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1. Introduccion

En el marco del compromiso institucional por fortalecer las condiciones de
inclusion productiva en los territorios y avanzar en la consolidacion de una paz
estable y duradera, la Red de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo
(Red ORMET) Antioquia, adscrita al Ministerio de Trabajo, desarrolla un estudio
sobre el perfilamiento ocupacional de la poblacién en proceso de reincorporacion
en los municipios de Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagli, La
Estrella y Sabaneta. Esta iniciativa responde a la necesidad de generar
informacién actual, confiable y pertinente que oriente politicas publicas con
enfoque territorial y diferencial, y que contribuya a la articulacién entre oferta
institucional, demanda laboral y las trayectorias de vida de quienes han decidido

reincorporarse a la vida civil.

El estudio se estructura en seis etapas metodoldgicas que integran herramientas
de investigacién cualitativa y cuantitativa. En la primera etapa, se recopila
informacién secundaria sobre las caracteristicas socioeconémicas y productivas
de los municipios, identificando sectores econdmicos estratégicos, iniciativas de
desarrollo local y programas de apoyo existentes para poblacién en proceso de
reincorporacion. En una segunda fase, se realiza el levantamiento del perfil
ocupacional de dicha poblacién, indagando por sus experiencias laborales,
expectativas de generacion de ingresos y necesidades de formacidon o
reentrenamiento, considerando de forma transversal variables como género,

desigualdad, acceso a derechos y posibles barreras a la inclusién laboral.

En las etapas siguientes, se identifican las potencialidades productivas del
territorio y se contrastan con los perfiles ocupacionales recolectados, con el fin
de reconocer posibles rutas de insercion laboral y emprendimiento. A partir de
esta lectura cruzada, se formulan opciones de vinculacion laboral acordes con
las capacidades y aspiraciones de la poblacién. Este ejercicio no solo aporta una

comprension integral de la situacion ocupacional de las personas en proceso de
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reincorporacion en el Valle de Aburrd, sino que ofrece insumos para la toma de

decisiones informadas en la perspectiva de politica publica.

Es importante sefalar que esta investigacién retoma como antecedente un
estudio realizado en Medellin en 2021 sobre perfilamiento ocupacional de la
poblacion en proceso de reincorporacion, el cual constituye un insumo y una
referencia metodoldgica para el analisis que se desarrollara en los municipios del
Area Metropolitana del Valle de Aburra. Con base en lo anterior, Medellin sera
excluido del estudio actual, dado que ya fue objeto de andlisis en la investigacién

previa.

2. Marco conceptual

La reincorporacion social y laboral de las personas firmantes del Acuerdo Final
de Paz constituye uno de los retos mas urgentes y complejos en la
implementacion territorial del pos-acuerdo. En Colombia, tras mas de cinco
décadas de conflicto armado, la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en noviembre de 2016
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP significé un punto de inflexion. Este
acuerdo establecié un marco integral para transitar hacia una sociedad en paz,
con justicia social, y dentro de sus seis componentes centrales, el punto 3.2 se
enfocd especificamente en garantizar una reincorporacion politica, econémica y
social de los excombatientes, basada en el reconocimiento de su ciudadania
plena (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016).

La poblacidon en proceso de reincorporacion comprende a quienes dejaron las
armas y optaron por iniciar una vida civil, en su mayoria con trayectorias
laborales interrumpidas, escasa o nula vinculacion al mercado formal y un
profundo estigma social. A septiembre de 2024, el Valle de Aburra registraba 78
personas en proceso de reincorporacion distribuidas en municipios como Bello,
Itaglii, Envigado y Barbosa (ARN, 2024). Esta cifra, si bien representa una

proporcion reducida en términos absolutos, plantea desafios significativos
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cuando se considera la complejidad del contexto urbano, las barreras de acceso
a oportunidades econdmicas y las tensiones entre legalidad, sostenibilidad vy

dignidad del trabajo.

En este marco, el estudio de perfilamiento ocupacional desarrollado por el
Observatorio Regional del Mercado del Trabajo (ORMET) Antioquia, busca
producir informacion estratégica, localizada y con enfoque diferencial que
permita orientar politicas de inclusion productiva, empleo y formacién para la
poblacion reincorporada. Asimismo, busca ofrecer datos actualizados que
contribuyan a un diagnostico reciente y pertinente de las dinamicas laborales de

esta poblacion, en resumen, dar un “estado de la cuestién”.

Para el caso especifico de estudio, acudimos a la nocidon de perfilamiento
ocupacional entendido como un proceso sistematico que integra recoleccion,
analisis e interpretacién de datos sobre trayectorias laborales, competencias, y
expectativas de wuna poblacion determinada, con el fin de identificar
oportunidades reales de insercién en el mercado de trabajo. Este tipo de analisis
permite no solo entender las brechas existentes, sino también disenar politicas,
programas de insercion laboral e intervenciones mas pertinentes y adaptadas al

contexto especifico que experimentan las poblaciones (UNESCO, 2022).

La inclusién productiva, por su parte, es entendida como la participacion efectiva
de las personas en actividades econdmicas sostenibles, dignas y auténomas, ya
sea a través del empleo formal, el emprendimiento o formas asociativas como
cooperativas o unidades productivas colectivas. En contextos de reincorporacion,
esta inclusion exige condiciones institucionales que garanticen no solo acceso,
sino permanencia y sostenibilidad en el tiempo. Estudios recientes han mostrado
gue, a pesar del acompanamiento de entidades como la ARN (2020), una parte
significativa de la poblacion reincorporada aun depende de economias
informales, ingresos precarios o0 proyectos productivos con bajo nivel de
consolidaciéon (ONU, 2023).
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En el caso del Valle de Aburrd, esta realidad se ve agravada por las condiciones
del mercado laboral local: alta informalidad, competencia por empleos de baja
cualificacién (ORMET Antioquia, 2025) y sectores productivos que, en muchos
casos, no han sido suficientemente articulados a las estrategias de
reincorporacion. Por ello, uno de los enfoques clave del estudio es la conexion
entre perfil ocupacional y potencialidades productivas del territorio, lo cual
permite mapear oportunidades concretas de insercidén laboral segun el contexto

de cada municipio.

En suma, este estudio busca contribuir, desde una mirada critica e intersectorial,
a los esfuerzos de construccién de paz territorial, reconociendo que la
reincorporacion no termina con la dejacién de armas, sino que comienza con el
acceso real a condiciones de vida digna, empleo decente y participacion
econdmica. La inclusion productiva de la poblacidn reincorporada no puede ser
una politica marginal ni de corto plazo; debe ser parte del proyecto democratico
del pais y del fortalecimiento del trabajo como derecho y como camino hacia la

reconciliacion.

A continuacidon, se presenta un breve repaso de los principales abordajes
conceptuales que orientan la investigacion y que seran desarrollados a lo largo
del informe, siendo estos referentes que permiten situar la interpretacién de los
resultados, y que dotan de coherencia al analisis de la evidencia empirica,

especificamente, de la sistematizacion de los instrumentos aplicados.

El proceso de reincorporacién social y econdmica de personas excombatientes
en Colombia se enmarca dentro del enfoque internacional conocido como DDR:
Desarme, Desmovilizacién y Reintegraciéon (Palou & Méndez, 2012). En este
contexto, es fundamental diferenciar varias nociones clave para la comprensién
de las trayectorias de quienes han transitado de la vida armada hacia la vida

civil, asi como para el disefio de estrategias de perfilamiento laboral.
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La desmovilizacion puede entenderse de dos formas: colectiva e individual. La
desmovilizacién colectiva ocurre cuando un grupo armado organizado, a través
de un acuerdo politico o de paz con el Estado, cesa hostilidades, entrega sus
armas y se somete a un proceso formal de transito a la legalidad. Este fue el
caso de las FARC-EP tras la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016 (CNRR, 2007;
Alto Comisionado para la Paz, 2018). En contraste, la desmovilizacion individual
responde a decisiones personales de abandonar un grupo armado, usualmente
mediante beneficios contemplados en normativas como la Ley 418 de 1997 y
sus modificaciones. Esta modalidad fue incentivada con el objetivo de debilitar
estructuralmente a los grupos ilegales, y ha sido utilizada particularmente en el
marco del conflicto con guerrillas como el ELN o disidencias de las FARC (CIDH,
2004).

Una vez desmovilizadas, las personas ingresan a un proceso que se ha definido
como reinsercion, el cual comprende la atencidon inmediata posterior a la
dejacion de armas, e incluye acceso a salud, vivienda, alimentacion vy
documentacion legal. Posteriormente, el proceso de largo plazo se conoce como
reintegracion o reincorporaciéon, dependiendo del tipo de desmovilizacion y el
marco institucional vigente. La reintegracidon, promovida por la Agencia
Colombiana para la Reintegracion (hoy ARN), se aplico6 a desmovilizados
individuales, mientras que la reincorporacién fue el concepto adoptado tras el
Acuerdo de Paz de 2016 para referirse al transito colectivo de los excombatientes
de las FARC hacia la vida civil, con un enfoque mas integral, territorial y con
énfasis en los derechos (ARN, 2021; Jaramillo, 2017).

Una nocién clave dentro de este proceso es la dejacion de armas, entendida
como un acto politico y técnico que marca el fin del alzamiento armado. En el
caso de las FARC-EP, esta se realizé bajo el acompanamiento del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion tripartito (Gobierno, excombatientes y ONU), y permitid
construir un marco de confianza entre las partes para avanzar hacia la

implementacidon del Acuerdo. La dejacion de armas, mas alla de su dimensién
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simbodlica, representa también el punto de partida para el disefio de politicas
publicas orientadas al restablecimiento de los derechos civiles, sociales y

econdmicos de la poblacién reincorporada.

En este sentido, cobra especial relevancia el principio de corresponsabilidad, que
reconoce que la reincorporacién no depende uUnicamente de la voluntad
individual de los excombatientes, sino del compromiso conjunto del Estado, las
comunidades receptoras, el sector empresarial, la cooperacién internacional y la
sociedad en su conjunto. La corresponsabilidad implica que los actores
institucionales deben generar condiciones efectivas para la inclusion econdémica,

la garantia de derechos y la no estigmatizacion (Ideas para la Paz, 2022).

A su vez, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), reconoce
unas dimensiones pertinentes al proceso de reincorporacién, que operan como
categorias que representan a las variables que inciden en el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades de la persona en proceso de reintegracion
(PPR) -y de su grupo familiar-para favorecer el ejercicio de su ciudadania desde
la legalidad. Las ocho (8) dimensiones que componen la ruta de reintegracion
son:

- Dimensién ciudadana: involucra la participacién activa en el goce de los
derechos y el cumplimiento de deberes por parte de las PPR, quienes han
de asumirse como miembros de una comunidad y participes de la
construccién social de la misma.

- Dimensién educativa: esta dimensidon propende porque las PPR y su grupo
familiar reconozcan el valor de la educacién y accedan a esta, como una
apuesta a largo plazo que les permitird el logro de capacidades para
desarrollar libremente su proyecto de vida y mejorar la calidad de vida de
ellos y de sus familiares.

- Dimensién familiar: fomenta 6ptimas condiciones para la consolidacion de

entornos familiares que protejan a todos los integrantes, vy
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simultdneamente permitan el ejercicio de deberes y derechos en este
mismo ambito.

Dimensidn de habitat: se fundamenta en el concepto de habitat integral,
entendido como la confluencia de factores y relaciones que impactan la
residencia en un asentamiento, por tanto, comprende: la vivienda como
hecho fisico y como activo prestacional y simbdlico, las relaciones que
ocurren al interior de la misma y las relaciones con el entorno.
Dimensidn personal: el énfasis estéa enmarcado en una visidn positiva de
la salud mental que permea las esferas de la vida de las PPR, en donde
resulta determinante la relacién individual - sociedad, partiendo del
reconocimiento de la influencia del contexto socio cultural y las relaciones
interpersonales en la construccidén de identidad y en la configuracién de
la propia historia de vida; aspectos que redundan en el bienestar
biopsicosocial.

Dimension productiva: se propone la generacién de capacidades que
faciliten la insercion econdmica de las PPR, de manera que ella y su grupo
familiar logren disfrutar de sus derechos econdmicos y por ende
desarrollar su proyecto de vida productivo, segin sus expectativas y al
mismo tiempo el entorno en que se desenvuelven.

Dimensidn salud: corresponde con el acceso al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) vy la sensibilizacién de las PPR frente
a la importancia de que tanto ellas como el grupo familiar accedan a los
servicios de salud disponibles en el contexto que les permitan mantener
un adecuado estado de salud fisica, mental y social.

Dimension seguridad: se enfoca principalmente en la prevencion de la
victimizacién y la reincidencia, por medio de la promocion de factores
protectores y el reconocimiento de los factores de riesgo, asi como a partir
del conocimiento de las acciones pertinentes en los casos donde se ve

amenazada la seguridad de las PPR.
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En conjunto, las dimensiones abordadas en este marco conceptual permiten
comprender la reintegracion de las Personas en Proceso de Reincorporacion
(PPR) como un proceso integral, progresivo y multidimensional, que trasciende
la sola entrega de armas y se orienta hacia la reconstruccion plena del sujeto en
sociedad. Cada dimensién (ciudadana, educativa, familiar, de habitat, personal,
productiva, de salud y de seguridad) aborda una esfera especifica de la vida que,
articulada con las demas, configura las condiciones necesarias para que las PPR
ejerzan su ciudadania, fortalezcan su autonomia, se inserten social y

econdmicamente y construyan un proyecto de vida digno y sostenible.

Este enfoque reconoce que la reincorporacion no es un proceso lineal ni
homogéneo, sino profundamente influido por contextos territoriales, relaciones
sociales y trayectorias individuales. Por tanto, estas dimensiones deben ser
leidas no como compartimentos estancos, sino como componentes
interdependientes de una estrategia de inclusién que articule derechos, deberes,

capacidades y entornos.

Finalmente, para el disefio de procesos de perfilamiento laboral, estas nociones
permiten comprender que los trayectos de reintegracion no son homogéneos y
gue deben partir de un reconocimiento del tipo de desmovilizacién, del momento
en el que se produjo la dejacion de armas, de los apoyos institucionales recibidos
y de las condiciones territoriales en las que se desarrolla el proceso. Entender
estos elementos conceptuales es fundamental para construir propuestas de
rutas de insercion laboral sostenibles y desde un enfoque territorial, para lo cual

esta investigacion es un insumo importante.

3. Metodologia

La investigacion adopta un enfoque metodoldgico mixto, combinando
herramientas cuantitativas y cualitativas, con el objetivo de brindar una
comprension integral de las condiciones de empleabilidad de la poblacién en

proceso de reincorporacion (PPR) en contextos territoriales especificos. Esta



Perfilamiento de la poblacion reincorporada en ocho municipios del Valle de Aburra

combinacién metodoldgica permite no solo identificar patrones estadisticos y
tendencias generales en los datos, sino también interpretar de forma profunda
las trayectorias de vida, las percepciones subjetivas y los factores estructurales

que inciden en el acceso al trabajo digno para esta poblacion.

La investigacidn se estructura en seis etapas metodoldgicas articuladas entre si,
orientadas a la construccién de un diagnéstico integral y territorializado sobre
las condiciones de empleabilidad de la poblacién en proceso de reincorporacion
(PPR), con el fin de disenar estrategias de intervencion concretas en materia de
generacion de ingresos, formacién para el trabajo y fortalecimiento del
emprendimiento. La metodologia propuesta parte del reconocimiento de que la
reincorporacion efectiva exige un abordaje multidimensional que contemple
tanto las caracteristicas de la poblacién como las dindmicas del entorno

econdmico, institucional y social.

La primera etapa tiene como propésito identificar las principales caracteristicas
socioecondmicas del municipio o territorio priorizado. En esta fase se recolecta
y analiza informacion secundaria y cualitativa sobre variables clave como el
tejido productivo, empresarial y solidario, la demanda laboral existente y los
programas institucionales dirigidos a la poblacién reincorporada. Se presta
especial atencion al analisis de género y a la identificacion de formas de
discriminacion que enfrentan las mujeres y otros grupos vulnerables en el acceso
al empleo. Ademas, se elabora una matriz de actores, espacios y programas que
sistematiza la oferta institucional disponible, los proyectos de inversion activos
y los espacios de participacion de la sociedad civil que involucran a las PPR. Esta
etapa permite comprender el contexto estructural en el que se desarrollara el

perfilamiento laboral y actia como insumo para las fases posteriores.

La segunda etapa se centra en el levantamiento del perfilamiento ocupacional
de la poblacion en proceso de reincorporacion. A través de la aplicacion del

Formulario de Oferta Laboral, se recopila informaciéon directa sobre las
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trayectorias ocupacionales previas, las expectativas de generacién de ingresos,
las necesidades de formacién, capacitacidn o reentrenamiento, y posibles
experiencias de discriminacion o exclusién laboral por razones de género,
derechos humanos u otras condiciones de vulnerabilidad. Esta etapa combina
herramientas cuantitativas y cualitativas, y requiere coordinacién con la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), enlaces municipales y demas
actores territoriales. El resultado es una caracterizacidon detallada de los perfiles
ocupacionales presentes en la PPR, insumo fundamental para la formulacién de

estrategias ajustadas a la realidad de la poblacién.

La tercera etapa busca identificar las potencialidades productivas del territorio,
es decir, los sectores o subsectores econdmicos con mayores oportunidades de
empleo y generacidon de ingresos. Esta identificacion se realiza mediante la
realizacidén de grupos focales y entrevistas a empresas representativas, gremios
y organizaciones sociales y solidarias. A partir de esta informacién, se
sistematiza una matriz con los sectores priorizados, los perfiles laborales
requeridos, los conocimientos y competencias demandadas, asi como la oferta
de formacidn existente. Esta etapa permite alinear la oferta de capital humano
de la PPR con la demanda real del mercado laboral local, fortaleciendo asi las

condiciones para una insercion laboral efectiva y sostenible.

En la cuarta etapa, se realiza un cruce entre los perfiles ocupacionales
identificados en la poblacidon reincorporada y las oportunidades de empleo y
emprendimiento presentes en los sectores productivos priorizados del territorio.
A partir de este andlisis, se disefian dos rutas fundamentales: una de
empleabilidad y otra de emprendimiento. La ruta de empleabilidad detalla los
pasos necesarios para acceder a empleos formales en sectores estratégicos,
mientras que la ruta de emprendimiento orienta a las personas hacia el
fortalecimiento de iniciativas econdmicas propias, incluyendo el acceso a

formacion, capital semilla y redes de apoyo. Esta etapa también identifica
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brechas formativas que deben ser abordadas mediante programas de formacion

técnica, reentrenamiento o capacitacion ajustados al contexto local.

La quinta etapa profundiza en la identificacion de opciones de perfilamiento
ocupacional para cada grupo dentro de la poblacién reincorporada, teniendo en
cuenta sus conocimientos, habilidades y destrezas, asi como sus intereses y
expectativas de vida productiva. Esta etapa consolida la informacién recolectada
en las fases anteriores y permite definir las estrategias mas viables de inclusién
socioecondmica para los distintos perfiles detectados. Ademas, se valida la
pertinencia de los programas de formacidon existentes en el territorio y se
refuerzan las rutas de empleabilidad y emprendimiento disefiadas, asegurando
su aplicabilidad y eficacia. También se realiza un analisis mas detallado sobre
las oportunidades de articulacién entre actores institucionales, empresariales y

comunitarios para implementar estas estrategias en la practica.

Finalmente, la sexta etapa estd orientada a la formulacién de propuestas de
intervencion territorial a partir de los hallazgos del estudio. En esta fase se
sistematizan las principales conclusiones sobre el perfilamiento ocupacional de
la PPR y se elaboran recomendaciones dirigidas a las entidades estatales,
organizaciones sociales, instituciones educativas y empresas, con el objetivo de
promover la inclusion laboral y productiva de esta poblacién. Se proponen
lineamientos para programas de formacion, estrategias de generacién de
ingresos y medidas de acompafamiento diferenciado para mujeres y otras
personas que enfrentan condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, se integran los
analisis realizados en todas las etapas en un documento final que orienta las
acciones a seguir por parte de los actores del territorio, destacando los avances

y obstaculos identificados durante el proceso investigativo.

En el marco de la metodologia, se plantea también la revisién de una ruta de

empleabilidad y una ruta de emprendimiento, siendo estas herramientas clave
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para orientar los procesos de insercidon laboral y fortalecimiento productivo de la

poblacion participante.

La ruta de empleabilidad es una metodologia del Servicio Publico de Empleo
(SPE) que organiza, de manera secuencial, los servicios dirigidos a las personas
buscadoras de trabajo. Esta ruta acompaia a los usuarios desde la orientacién
ocupacional, pasando por la verificacibn de competencias y la remisidon a
vacantes, hasta el seguimiento posterior a la colocacién laboral, garantizando
asi un proceso integral de intermediacién entre la oferta y la demanda de

empleo.

En Sabaneta, el Reglamento de la Agencia Publica de Empleo (APE) establece
que el servicio debe implementar una ruta de empleabilidad para oferentes, y lo
hace con referencia expresa al Decreto 2852 de 2013. La ruta, segun el
reglamento, comprende orientacidon ocupacional, verificacion de competencias,
remisidn a vacantes y seguimiento; todo ello se enmarca en el reto municipal de
fortalecer capacidades para empleo y productividad, coherente con una visién
de insercion laboral basada en el perfilamiento y la gestion activa de vacantes
(Alcaldia de Sabaneta, 2022).

En Caldas, el Plan de Desarrollo Municipal incorpora la estrategia de
“empleabilidad eficiente”, que integra poblacién vulnerable y prioriza la
generacion de empleo mediante alianzas publico-privadas. Aunque el documento
no detalla una “ruta de empleabilidad”, si propone mecanismos de articulaciéon
con la oferta institucional, con el SENA y cajas de compensacion, para robustecer
la formacion y la conexién con el tejido empresarial local, una condicion
necesaria para la empleabilidad de poblacion con trayectorias laborales

interrumpidas, como la poblacion reincorporada (Alcaldia de Caldas).

En Bello, si bien el plan no utiliza el término formal “ruta de empleabilidad”,

integra programas de intermediacion laboral y capacitacion a través de la
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Secretaria de Desarrollo Econémico y de la Agencia de Empleo del SENA, con
lineas especificas para poblaciones con mayores barreras (entre ellas personas
pospenadas), lo que funcionalmente reproduce los eslabones tipicos de una ruta

(orientacién-formacion-colocacidon-seguimiento) aun sin denominarse asi.

En Copacabana, Envigado, Itagui, La Estrella y Barbosa, no se detalla una ruta
de empleabilidad, sin embargo, la mayoria articulan con el ecosistema del
Servicio Publico de Empleo mediante oficinas locales o convenios con Comfama,
Comfenalco y el SENA para desplegar orientacidon, formaciéon y colocacion

laboral.

La ruta de emprendimiento constituye una herramienta metodoldgica clave
dentro de las estrategias de desarrollo econdmico territorial, orientada a
acompafar en el disefio, puesta en marcha y sostenibilidad de iniciativas
productivas. Este proceso comprende la identificaciéon de ideas de negocio, la
formacion y asesoria técnica, la busqueda de financiacidén y el seguimiento a la
consolidacién de unidades econdmicas formales. En el contexto de la poblacion
reincorporada, la ruta de emprendimiento adquiere una importancia particular,
pues permite avanzar hacia la autonomia econdmica, la reparacion simbdlica
mediante el trabajo y la reintegracién social a través de actividades productivas

sostenibles.

El municipio de Caldas ha incorporado de manera estructurada la dimension
emprendedora dentro de su politica publica local, a través del programa
“Emprendimiento, empresa y empleabilidad”, incluido en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Esta iniciativa contempla la creacién de alianzas
productivas, la formacién en turismo y bioindustria, el apoyo al sector
agropecuario y la implementacion de incentivos para agroemprendimientos, con

especial atencion a poblaciones vulnerables (Alcaldia de Caldas, 2024).
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En Copacabana, la linea estratégica de “Progreso econdmico” del PDM 2024-
2027 orienta sus esfuerzos hacia el fortalecimiento empresarial, la promocion
del agrodesarrollo, el impulso del turismo y la innovacién local (Alcaldia de
Copacabana, 2024). Aunque el municipio no define una ruta formal de
emprendimiento, sus lineas estratégicas buscan consolidar un ecosistema
econdmico inclusivo que articule emprendimientos rurales y urbanos con

politicas de formacidn y asistencia técnica.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Sabaneta, Una Ciudad Al Siguiente
Nivel” plantea “potenciar el desarrollo de actividades productivas vy
empresariales” mediante programas de apoyo a emprendedores, capacitaciones
y procesos de formalizacién (Alcaldia de Sabaneta, 2024). Estas acciones buscan
incrementar la productividad y competitividad local, promoviendo una economia

dindmica basada en el fortalecimiento de las micro y pequefias empresas.

En Bello, la linea de “Desarrollo econédmico” del PDM vigente, integra programas
de emprendimiento y turismo, con énfasis en la creacion de empresas, el
fortalecimiento de pequefios empresarios y la formacidon técnica para la

innovacion.

En los municipios de Envigado, Itagti, La Estrella y Barbosa no se encontraron
referencias explicitas a rutas de emprendimiento en los planes de desarrollo
vigentes. Sin embargo, se identifican acciones complementarias de apoyo
empresarial desde las Secretarias de Desarrollo Econdmico, ademas de la
participacion en programas regionales y alianzas con Comfama, Comfenalco y el
SENA. Estas instancias brindan servicios de asesoria, incubacidon de ideas de
negocio y acompafiamiento a microempresas, lo que constituye una base

institucional util para construir rutas locales de emprendimiento inclusivo.
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4. Identificacion de caracteristicas socioeconomicas de los
municipios
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La identificacion de las caracteristicas socioecondmicas de los municipios del
estudio, resulta fundamental para comprender el contexto en el cual se
desarrollan las condiciones laborales de las PPR. Analizar estos aspectos permite
establecer un diagndstico integral que orienta la formulacién de politicas publicas
y estrategias especificas para mejorar la calidad del empleo, garantizar la
inclusién real y promover el desarrollo econémico en el Valle de Aburra, en
especifico para el caso de esta investigacion, la informacion que se tenga sobre
las caracteristicas socioecondémicas de los territorios constituyen un punto de
partida para pensar las posibilidades de perfilamiento laboral, pero también el

contexto inmediato al que se enfrentan la poblacién objeto de estudio.

En lo concerniente a las fuentes de informacién, para la escritura de este
apartado se realizé una indagacidén de informacidn suministrada en las paginas
de las alcaldias locales de cada municipio y planes de desarrollo 2024 - 2027 en

lo que concierne a informacion politico administrativa.
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La informacién poblacional y del mercado laboral se construyé a partir de las
fichas suministradas por la Subdireccion de Analisis, Monitoreo y Prospectiva
Laboral del Ministerio del Trabajo, disponibles en el Visor de indicadores

demogréficos, laborales y econdmicos municipales (actualizacion 2025).

En particular, los datos citados corresponden a las estimaciones elaboradas por
dicha Subdireccidon en el marco de ese visor, con base en fuentes oficiales del

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

- La poblacién total se estima conforme a las proyecciones de poblacion
derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

- Los calculos de distribucidn rural-urbana se realizan a partir de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y del CNPV 2018.

- La informacion sobre la estructura etaria se obtiene con base en el CNPV
2018 y las proyecciones de poblacion del DANE.

- La dependencia demografica se calcula igualmente a partir de las
proyecciones de poblacion del DANE, derivadas del CNPV 2018, o
directamente del censo, segun el aifo de referencia.

- Los indicadores macrolaborales (tasa global de participacion, tasa de
ocupacion y tasa de desocupacion) provienen de la seccion de Empleo y
Desempleo del DANE.

- La informacion sobre el indice de Sundbarg! se calcula de acuerdo con
informacidn obtenida a partir de las proyecciones de poblacion del CNPV
2018.

1 Mide la estructura y el grado de envejecimiento demogréafico de una poblacion. Se calcula como el
porcentaje de personas menores de 15 afios, entre 15 y 64 afios y de 65 afios o mas, lo que permite clasificar
a la poblacién en tres grandes grupos: joven, adulta y envejecida. Segun la tipologia de Sundbarg, una
poblacidn es joven si mas del 35 % tiene menos de 15 afios y menos del 8 % tiene 65 afios o0 mas; adulta si
los menores de 15 afios representan entre 25 % y 35 %, y los mayores de 65 afios entre 8 %y 12 %; y
envejecida si los mayores de 65 afios superan el 12 %.
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- El indice de renovacidon de la poblacion activa se estima con base en las
proyecciones de poblacién 2018-2035 por sexo y grupos de edad a nivel

municipal, publicadas por el DANE

Dado que para todos los municipios se emplea una fuente comun, es decir, las
fichas técnicas del visor de indicadores demograficos, laborales y econdmicos
municipales (actualizacidn 2025), cada vez que en el documento se cite alguno
de los datos mencionados en los apartados anteriores, la fuente correspondera
a dichas fichas, suministradas en el primer semestre del afno 2025 en el marco
de la presente investigacion por la Subdireccidn de Analisis, Monitoreo y

Prospectiva Laboral del Ministerio del Trabajo.

4.1. Generalidades

4.1.1 Localizacion y extension, division politico administrativa y
analisis poblacion por municipio

4.1.1.1 Barbosa
El municipio de Barbosa estad ubicado al norte del Valle de Aburra, limita al

oriente con Santo Domingo, en una longitud de 8,5 km., al Occidente con
Girardota, en longitud de 11,2 km., al Norte con Don Matias en una longitud de
31,9 km., al Sur con el municipio de Concepcién en longitud de 17,5 km. y con
San Vicente en 15,2 km. Cuenta con 206 kildmetros cuadrados de territorio, de
los cuales 203 pertenecen al area rural, extension que lo coloca en el Valle de
Aburra después de Medellin en el segundo lugar a este nivel (Alcaldia Municipal
de Barbosa, 2025).

Se organiza politicamente en tres niveles: cabecera urbana, zona rural y
administracion local. En el nucleo urbano, se concentra la cabecera municipal y
funciona como centro administrativo, hospedando la Alcaldia, el Concejo

Municipal (13 ediles) y siete secretarias locales junto con entidades
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descentralizadas como el hospital, el Instituto de Deportes (INDER) y la empresa
de servicios publicos EMBASO (Alcaldia Municipal de Barbosa, 2025).

La zona rural es extensa, esta dividida en dos corregimientos —El Hatillo y
Popalito—, que agrupan mas de 50 veredas entre las que destacan: Aguas Claras
Arriba, Altamira, Aguas Claras Abajo, Buenos Aires, Buga, Cestillal, Chapa Baja,
Chorro Hondo, Corrientes, Dos Quebradas, El Cortado, El Guayabo, El Hatillo, El
Hoyo, El Paraiso, El Tablazo Hatillo, El Tablazo Popalito, El Tigre, El Viento, Filo
Verde, Graciano, Guayabal, Isaza, La Aguada, La Calda, La Cejita, La Chapa Alta,
La Chorrera, La Cuesta, La Ese, La Gomez, La Herradura, La Lomita, La
Montafiita, La Playa, La Quiebra, La Tolda, Las Lajas, Las Pefias, Las Victorias,
Matasanos, Mocorongo, Monteloro, Pachohondo, Pantanillo, Platanito Parte Alta,
Platanito Parte Baja, Popalito, Potrerito, Quintero, San Eugenio, Tablazo
Popalito, Tamborcito, Vallecitos, Ventanas, Volantin, Yarumito. Para facilitar la
gobernanza participativa, estas veredas y barrios rurales se agrupan en 12
Agencias Locales de Desarrollo Autonomo (ALDEAS), nucleos que articulan la

voz y las necesidades de cada sector con la administracion central.

En lo concerniente al factor demografico, para el aifo 2025, el municipio cuenta
con una poblacidn total estimada de 56.505 habitantes, lo que representa un
0,9 % del total departamental. La poblacion esta distribuida de manera

equilibrada por sexo: 28.049 hombres y 28.456 mujeres.

El municipio presenta una alta concentracion urbana, con 93,3 % de la poblacion
viviendo en zonas urbanas, mientras que solo el 6,7 % habita en el area rural,
en contraste con Antioquia, donde el 21,6 % reside en zonas rurales. Este dato
evidencia el caracter urbano del municipio, lo que puede incidir en las dinamicas

del mercado laboral y en el acceso a servicios sociales.

Desde el punto de vista etario, Barbosa tiene una poblacién activa (15-59 afios)

de 36.233 personas, lo que representa el 64,1 % del total municipal. La
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poblacion menor de 15 afos corresponde al 22,5 % y los mayores de 60 anos al
13,4 %, reflejando una estructura poblacional en transicion hacia el
envejecimiento, aunque todavia con predominio de poblacién joven. Esta
composicidn se traduce en un indice de envejecimiento de 59,7, es decir, hay
aproximadamente 60 personas mayores de 60 anos por cada 100 menores de

15 afos, una cifra inferior al promedio departamental (81,6).

La dependencia demografica total, que indica la relacion entre la poblacion
dependiente (menores de 15 y mayores de 60) frente a la econdmicamente
activa, es de 56,0, lo que sugiere una carga moderada sobre la poblacién
productiva. Particularmente, la dependencia por vejez se sitia en 20,9 y la
juvenil en 35,1. En ambos casos, los indicadores son inferiores a los
departamentales, lo que implica una ventaja relativa para el municipio en

términos de presion sobre el sistema productivo y de proteccion social.

La poblacién en edad de trabajar (PET) en Barbosa para 2024 se estima en
46.614 personas, de las cuales 20.477 hacen parte de la fuerza laboral
(ocupados mas desocupados), lo que implica una tasa global de participacién

(TGP) del 65,5 %, ligeramente superior al promedio departamental (63,3 %).

De la fuerza laboral, 17.586 personas estan ocupadas, mientras que 2.890 se
encuentran desocupadas, lo que representa una tasa de desocupacion del 14,1
%, significativamente mayor que la media de Antioquia (10,0 %). Esta cifra
sugiere que, aunque hay una alta participacion en el mercado laboral, existe una
mayor dificultad para encontrar empleo, posiblemente relacionada con la
naturaleza de la demanda laboral local o la desalineacion entre formacion y

requerimientos del mercado.

La tasa de ocupacion se ubica en 56,1 %, lo que indica una presencia importante
de personas activas empleadas, pero con espacio de mejora. Cabe destacar que

la juventud representa un segmento clave de la fuerza laboral: el 45,4 % de los
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ocupados estan en el rango de edad de 15 a 28 afios. No obstante, la tasa de
desocupacién juvenil es alta, alcanzando un 21,1 %, evidenciando las barreras
gue enfrenta esta poblacion para acceder a empleos estables y de calidad
(Ministerio de Trabajo, 2025).

El indice de renovaciéon de la poblacién activa (proporcion entre jovenes de 15 a
28 afos y adultos de 29 a 59 afos) es de 131,6, lo que implica una importante
base juvenil que, bien aprovechada, podria dinamizar el desarrollo econdmico
local. Sin embargo, este potencial se encuentra limitado por los niveles de

desocupacion y los posibles déficits en educacién y formacién técnica.

4.1.1.2 Bello
El municipio de Bello esta ubicado en el norte del Valle de Aburrd y es el segundo

mas poblado de la subregion. Limita al norte con San Pedro de los Milagros, al
oriente con Girardota y Copacabana, al sur con el distrito de Medellin, y al

occidente nuevamente con San Pedro de los Milagros.

La extensidn total del municipio de Bello, Antioquia, es de aproximadamente
142,36 km?2, de los cuales 19,7 km?2 corresponden al area urbana y 122,66 km?2
al area rural. Politicamente, Bello esta organizado segun el modelo establecido
por la Constitucién de 1991: cuenta con un alcalde (poder ejecutivo) y un
Concejo Municipal de 19 concejales (poder legislativo). Administrativamente, su
area urbana se divide en 10 a 12 comunas, que abarcan en total cerca de 82
barrios, mientras que el area rural incluye el corregimiento de San Félix y
alrededor de 15 veredas. Este esquema facilita la gestién local y la prestacién
de servicios en las zonas urbanas densamente pobladas, asi como en las de

menor densidad rural (Concejo Municipal de Bello, 2025).

Para el afio 2025, el municipio de Bello presenta una poblacion total estimada

de 570.329 personas, lo que equivale al 8,2 % de la poblacidon total del
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departamento de Antioquia, ubicandolo como uno de los municipios mas

densamente poblados del area metropolitana del Valle de Aburra.

La distribucion por sexo muestra 272.765 hombres (47,8 %) y 297.564 mujeres
(52,2 %), con una razén de sexo de 91,6, indicando que hay aproximadamente
92 hombres por cada 100 mujeres. Esta diferencia es consistente con las
tendencias observadas en otras areas urbanas del pais, donde las mujeres
tienden a representar una mayor proporcion de la poblacién total, especialmente

en edades adultas y mayores.

El municipio tiene un perfil marcadamente urbano: solo el 2,4 % de la poblacién
vive en zonas rurales, en contraste con el 11,1 % departamental. Esto implica
una importante concentracién de personas en el entorno urbano, lo que puede
tener repercusiones tanto en la presion sobre los servicios publicos como en la

oferta de empleo formal e informal.

En términos de estructura por edades, el 18 % de la poblacién tiene menos de
15 afos, el 14,6 % tiene 60 afios 0 mas, y el grupo econdmicamente activo (15
a 59 afios) constituye el 67,3 % de la poblacion. Esta estructura sugiere que
Bello, aunque aun cuenta con una proporcién considerable de poblacion joven,

ya muestra signos de envejecimiento progresivo.

En el afio 2024, el municipio de Bello registré una poblacion en edad de trabajar
(PET), es decir, entre los 15 y los 64 afios, de 467.837 personas, lo que
constituye una amplia base laboral dentro del total poblacional del municipio. De
esta poblacién, 303.544 personas se encontraban activas en el mercado laboral,
conformando asi la fuerza de trabajo. Esta cifra representa una tasa global de
participacion (TGP) del 64,9 %, ligeramente superior al promedio departamental
de Antioquia (63,8 %), lo cual refleja un interés y disposicién importante de la

poblacion bellanita por integrarse a actividades productivas.
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La tasa de ocupacion, es decir, la proporcién de personas efectivamente
empleadas dentro de la poblacién en edad de trabajar, se ubicé en 59,4 %, lo
que indica que la mayoria de quienes integran la PET estdn activamente
vinculados al mercado laboral, aunque aun existe un margen de poblacion en

capacidad de trabajar que permanece al margen del empleo formal o informal.

Por su parte, la tasa de desocupacion fue de 8,4 %, inferior a la registrada a
nivel departamental (9,4 %), lo que sugiere un desempeno positivo del
municipio en términos de generacién de empleo. Esta tasa implica que, aunque
existe un segmento de la fuerza laboral que busca empleo sin éxito, la

desocupacién en Bello es menos acentuada que en el promedio antioquefio.

Sin embargo, la diferencia entre la TGP (64,9 %) y la tasa de ocupacién (59,4
%) revela una brecha de participaciéon no correspondida por empleo efectivo, lo
gque apunta a la existencia de fendmenos de desocupacién abierta vy
posiblemente de subocupacién. Este ultimo se refiere a aquellas personas que,
aunque estan empleadas, lo hacen en condiciones precarias, con ingresos bajos
o en trabajos que no aprovechan plenamente sus capacidades o niveles

educativos.

4.1.1.3 Caldas

La extension del municipio de Caldas, Antioquia, es de 133,40 km?2, de los cuales
1,85 km2 corresponden al area urbana y los restantes 131,55 km?2 al area rural.
El municipio de Caldas, Antioquia, cuenta con una cabecera municipal que
agrupa 32 barrios, entre ellos Barrios Unidos, La Pradera, Cristo Rey, Zona
Centro y Bellavista, y estd complementada por multiples centros poblados como
El Cano, El Raizal, La Chuscala y La Valeria. Ademas, su area rural se organiza
en al menos 10 veredas principales —Cardalito, La Quiebra, Mani del Cardal, El
60, Salinas, Sinifand, entre otras—, para un total reportado de 15 veredas.
Politicamente, el municipio esta gobernado por un alcalde y un Concejo Municipal

elegido cada cuatro afos, siguiendo el régimen local colombiano. Esta estructura
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—cabecera urbana (barrios), centros poblados intermedios y veredas rurales—
permite una administracién territorial adecuada a la diversidad demografica y

geografica del municipio (Alcaldia de Caldas, 2025).

En el afio 2025, el municipio de Caldas cuenta con una poblacién total de 86.667
habitantes, lo que representa aproximadamente el 1,25 % del total
departamental de Antioquia. La distribucion por sexo muestra una mayor
proporcion de mujeres (52,6 %) frente a los hombres (47,4 %), con una razén
de sexo de 90,2 hombres por cada 100 mujeres, por debajo del promedio
departamental que es de 93,2. Esta sobrerrepresentacidon femenina puede tener
implicaciones importantes en la formulacion de politicas publicas, especialmente
en lo relacionado con el cuidado, la salud y el disefio de programas sociales
orientados a mujeres, particularmente en edades avanzadas, dado que las

mujeres tienden a vivir mas y a asumir roles de cuidado en el entorno familiar.

En cuanto a la localizacién de la poblacién, el 17,8 % reside en zonas rurales,
una cifra levemente inferior al promedio de Antioquia (19,5 %), lo que confirma
la marcada concentracién urbana del municipio. De hecho, cerca de 70 mil
personas viven en la cabecera municipal, frente a poco mas de 15 mil que
habitan en el sector rural. Esta caracteristica urbana puede facilitar el acceso a
servicios basicos, pero también genera retos en términos de planificacidon

urbana, movilidad y generacién de empleo en sectores periféricos.

Desde el punto de vista demografico, Caldas se encuentra en una etapa
avanzada de transicién. El 15,3 % de su poblacion es menor de 15 anos,
mientras que un significativo 18,6 % corresponde a personas mayores de 60
afnos. Este perfil poblacional genera una carga de dependencia total del 51,4 %,
dividida casi equitativamente entre dependencia por nifiez y por vejez. No
obstante, el envejecimiento tiene un peso mayor. El indice de envejecimiento
del municipio es de 121,4, lo que significa que por cada 100 menores de 15 afios

hay 121 personas mayores de 60. Este valor, muy por encima del promedio
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departamental (86,1), evidencia una estructura envejecida que impone nuevos

desafios en términos de servicios de salud, pensiones y redes de cuidado.

A esta realidad se suma el indice de Sundbarg, que clasifica a Caldas como un
municipio de estructura regresiva: el 59,3 % de la poblacion tiene mas de 50
afos, frente a apenas un 28,9 % que es menor de 15. A pesar de que el indice
Generacional de Ancianos (IGA) es de 3,3 —es decir, hay 3,3 personas entre los
35 y 64 ainos disponibles para cuidar a cada persona de 65 afios o mas—, el alto
nivel de envejecimiento sugiere la necesidad de fortalecer las redes

intergeneracionales de apoyo, tanto en el ambito familiar como institucional.

En lo referente al mercado laboral, Caldas presenta una situacion relativamente
dindmica. En 2024, la poblacién en edad de trabajar (de 15 a 64 afos) fue de
73.460 personas, de las cuales 49.249 conformaron la fuerza de trabajo, lo que
arroja una tasa global de participacion del 67,0 %, por encima del promedio
departamental (63,8 %). La tasa de ocupacion alcanzé el 61,2 %, también
superior a la media de Antioquia (57,8 %), lo que indica que una buena parte
de las personas en edad productiva logra vincularse al mercado laboral. A su
vez, la tasa de desocupacion fue del 8,7 %, por debajo del promedio
departamental, lo que sugiere una baja presién sobre el mercado de trabajo
formal, aunque persisten desafios en términos de calidad del empleo vy

estabilidad laboral.

En 2025, mas de la mitad de las personas ocupadas (57,9 %) tiene entre 15y
39 afios, mientras que el 42,1 % se ubica entre los 40 y 64 afos. Este
comportamiento se traduce en un Indice de Juventud de la Poblacién Activa de
115,7, inferior al promedio departamental de 132,5, lo cual muestra que Caldas
tiene una fuerza laboral algo mas envejecida que el resto del departamento. Esta
tendencia podria afectar negativamente la capacidad del municipio para

adaptarse a las transformaciones tecnoldégicas o impulsar procesos de
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innovacién, a menos que se implementen estrategias efectivas de atraccion y

retencion de talento joven.

Por Ultimo, el Indice de Renovacion de la Poblacién Activa (IRPA) —que compara
cuantos jovenes de 20 a 29 afios ingresan al mercado laboral por cada 100
personas de 55 a 64 afios que estan proximas a salir— es de 125,6. Aunque el
dato es positivo, sigue siendo inferior al del departamento (147,5), lo que

sugiere que el relevo generacional esta ocurriendo, pero a un ritmo mas lento.

4.1.1.4 Copacabana

La extensidon del municipio de Copacabana, Antioquia, es de aproximadamente
70km?2, de los cuales cerca de 12,7km?2 corresponden al area urbana y los
restantes 57,3 km?2 al area rural. Politicamente esta regido por un alcalde y un
Concejo Municipal, como en el resto de los municipios colombianos (Gobernacién
de Antioquia, 2025).

Administrativamente, la cabecera municipal se divide en 23 barrios (como El
Recreo, Yarumito, San Francisco, Cristo Rey, Miraflores, El Tablazo, La
Misericordia, entre otros). En la zona rural, el municipio comprende 15 veredas
(Alvarado, El Cabuyal, El Convento, Granizal, La Veta, Montafita, Pefolcito,
Quebrada Arriba, Sabaneta, Zarzal Curazao, Zarzal LalLuz, El Salado, El Noral,
Ancén), ademas de 7 parajes rurales (como Alto de la Virgen, Montafiuela, El
Pinar, Las Margaritas, Salinas, El Llano, Ancén II) (Concejo Municipal de
Copacabana, 2000).

En el afo 2025, el municipio de Copacabana alcanza una poblacidon total de
84.787 habitantes, lo que representa aproximadamente el 1,22 % de la
poblacion de Antioquia. La distribucidén por sexo muestra una composicion
ligeramente mas equilibrada que la media departamental, con 41.165 hombres
(48,6 %) y 43.622 mujeres (51,4 %), resultando en una razén de sexo de 94,4

hombres por cada 100 mujeres, cifra levemente superior al promedio antioquefio
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(93,2). Esta paridad relativa sugiere una estructura demografica estable desde
la perspectiva de género, aunque con una ligera mayoria femenina que podria
adquirir importancia en el diseno de politicas sociales, en especial en temas

relacionados con salud, cuidado y envejecimiento.

En términos territoriales, el municipio muestra un patréon claramente urbano: el
83,2 % de la poblacidn reside en la cabecera, mientras que solo el 16,8 % vive
en zonas rurales, proporcion que se encuentra por debajo del promedio
departamental (19,5 %). Esta alta concentracion urbana estd en linea con las
dindmicas del area metropolitana del Valle de Aburra, y plantea desafios
asociados al crecimiento urbano acelerado, tales como la presion sobre servicios
publicos, el transporte y la vivienda. En lo que respecta a pertenencia étnico-
racial, la poblacion de Copacabana es marcadamente homogénea: el 99,0 % no
se identifica con ningln grupo étnico, y apenas el 0,9 % se reconoce como
afrodescendiente, mulato o negro, lo que sugiere baja diversidad étnica en el

territorio.

La estructura por edades muestra sefiales claras de transiciéon demogréafica. El
50,5 % de la poblacién es dependiente, distribuyéndose en un 23,6 % de
menores de 15 afios y un 26,9 % de personas mayores de 60 afos, lo que
evidencia una carga significativa tanto en términos de cuidado infantil como de
atencién a personas mayores. El indice de envejecimiento, que compara adultos
mayores con nifos menores de 15 anos, es de 113,8, muy por encima del
promedio departamental (86,1). Esto indica que, por cada 100 nifios, hay casi
114 personas mayores, una sefal inequivoca del avance del proceso de

envejecimiento en el municipio.

La forma de la piramide poblacional también confirma esta tendencia. Se
observa una base angosta (15,7 % de menores de 15 afios), un bloque medio
dominante (66,4 % entre los 15 y 64 afos) y una cima creciente (17,9 % de

mayores de 64 afos). Esta configuracién, junto con el indice de Sundbarg,
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permite clasificar a Copacabana como un municipio con una estructura regresiva,
donde los grupos de mayor edad ya superan a las cohortes mas jovenes. Esta
condicidn exige una respuesta institucional orientada a fortalecer el sistema de

cuidado, la atencidn sanitaria especializada y politicas de envejecimiento activo.

En ese mismo sentido, el indice Generacional de Ancianos (IGA) se situa en 3,4,
es decir, hay 3,4 personas entre los 35 y 64 afos potencialmente disponibles
para cuidar a cada persona de 65 afios o0 mas. Aunque esta cifra es apenas
superior al promedio departamental (3,3), en el contexto de una poblacién
envejecida puede generar tensiones importantes en las redes de apoyo familiar

y en los sistemas comunitarios e institucionales de atencion.

Desde la perspectiva laboral, Copacabana también refleja un mercado
relativamente activo. En 2024, la poblacion en edad de trabajar (entre 15y 59
afios) fue de 71.550 personas, de las cuales 47.759 conformaron la fuerza
laboral, lo que equivale a una Tasa Global de Participacién (TGP) del 66,7 %,
superior al promedio departamental (63,8 %). La Tasa de Ocupacién fue del
61,0 %, también por encima del 57,8 % regional, mientras que la tasa de
desocupacidon se ubicd en un moderado 8,7 %, por debajo del promedio de
Antioquia (9,4 %). Estos indicadores reflejan una dinamica laboral activa, con

un nivel de inclusion superior al del resto del departamento.

Sin embargo, el anadlisis generacional de la fuerza laboral indica ciertos retos. En
2025, el 58,4 % de los ocupados tiene entre 15 y 39 afos, mientras que el 41,6
% estd en el rango de 40 a 64 afios. El indice de Juventud de la Poblacion Activa
(IJPA) es de 117,1, lo cual es inferior al promedio departamental de 132,5. Esto
implica que en Copacabana hay un menor peso relativo de los jovenes en el
mercado laboral, situacién que podria limitar la renovacién tecnoldgica, la
innovacién empresarial y la adaptacion a nuevas formas de empleo si no se

corrige con politicas de fomento al empleo joven.
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El indice de Renovacién de la Poblacién Activa (IRPA) es de 129,6, lo que
significa que por cada 100 personas préximas a retirarse (de 55 a 64 afos),
estan ingresando 129,6 jévenes (de 20 a 29 afos). Si bien esta cifra es positiva,

sigue estando por debajo del promedio departamental (147,5).

4.1.1.5 Envigado

El municipio de Envigado, Antioquia, tiene una extensién de aproximadamente
78,78 km?2, de los cuales 13,02 km2 corresponden al area urbana y los 65,76 km2
restantes al drea rural (Centro de Historia de Envigado, 2025). En la zona urbana
se organizan 39 barrios, entre los que se encuentran Las Vegas, El Portal, La
Magnolia, San Marcos, Pontevedra, Jardines, Villagrande, La Pradera, Bosques
de Zufiga, El Esmeraldal, barrio Mesa, Zona Centro, Bucarest, entre otros. En
la zona rural hay 6 veredas: El Escobero, El Vallano, Las Palmas, Santa Catalina,
Pantanillo y Perico. La administracion municipal estd a cargo de un alcalde
(ejecutivo) y un Concejo Municipal de 17 ediles (legislativo), respaldados por 11
secretarias y 7 entidades descentralizadas que se encargan de prestar servicios
tanto en &reas urbanas como rurales. Ademas, Envigado forma parte del Area
Metropolitana del Valle de Aburra desde 2016, lo cual fortalece su articulacion
intermunicipal con Medellin y los demas municipios vecinos (Alcaldia de
Envigado, 2025).

En el afio 2025, Envigado alcanza una poblacién total de 250.012 habitantes, lo
que equivale al 3,6 % de la poblacion de Antioquia, consolidandose como uno
de los municipios intermedios mas poblados del departamento. La distribucion
por sexo evidencia una diferencia notable en favor de las mujeres: el 54,1 % de
la poblacidn son mujeres (135.271) frente al 45,9 % de hombres (114.741), lo
que resulta en una razén de sexo de 84,8 hombres por cada 100 mujeres,
significativamente inferior al promedio departamental de 93,2. Esta diferencia
plantea la necesidad de focalizar servicios de salud y programas sociales con
enfoque de género, en especial para mujeres adultas y mayores, quienes

representan una proporcion significativa de la poblacién local.
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Envigado se caracteriza por su marcado perfil urbano: solo el 3,1 % de la
poblacion reside en zona rural, en fuerte contraste con el 19,5 % de Antioquia.
Esta condicion influye en la forma en que se prestan los servicios sociales, en la
dindmica del mercado de trabajo y en las oportunidades de acceso a bienes
publicos. En cuanto a la diversidad étnico-racial, el 99,3 % de los habitantes no
se identifica con ningun grupo étnico, y apenas el 0,7 % se reconoce como
afrodescendiente, lo que indica una baja diversidad étnica. Si bien esto no
excluye la necesidad de politicas inclusivas, si sugiere que estas estrategias
deben ser focalizadas y proporcionales a la dimensién de los grupos minoritarios

presentes en el municipio.

La estructura por edades muestra una sociedad altamente envejecida. Solo el
19,5 % de la poblacion es menor de 15 afios, mientras que un considerable 35,4
% tiene 60 afos o0 mas. Este desequilibrio genera una dependencia demografica
total del 54,9 %, es decir, por cada 100 personas en edad de trabajar, hay 55
dependientes (ninos o adultos mayores). El indice de envejecimiento es de
181,3, mas del doble del promedio antioquefio (86,1), lo que refleja un proceso
de envejecimiento profundamente consolidado, con implicaciones directas para

el sistema de salud, pensiones y redes de cuidado.

Este perfil se ve confirmado por el indice de Sundbarg, que clasifica la estructura
como regresiva, dado que el 74 % de la poblacion tiene 50 anos o mas, frente
a solo el 25,1 % que es menor de 15 afios. Por su parte, el indice Generacional
de Ancianos (IGA), que mide cuantas personas de 35 a 64 anos estan disponibles
para cuidar a cada persona de 65 afios o0 mas, se situa en 2,8, por debajo del
promedio departamental (3,3). Esto indica una menor capacidad potencial de
cuidado familiar, lo que presiona a las redes institucionales y comunitarias para
responder a las necesidades de una poblacidon envejecida y creciente en

dependencia.
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En términos laborales, Envigado presenta un mercado activo, aunque con
sefiales claras de madurez estructural. En 2024, la poblacion en edad de trabajar
(15 a 59 anos) era de 218.839 personas, de las cuales 151.518 integraban la
fuerza laboral, lo que representa una Tasa Global de Participacion (TGP) del 69,2
%, superior al promedio departamental de 63,8 %. La tasa de ocupacion fue del
63,0 %, y la de desocupacion del 9,0 %, apenas inferior al 9,4 % registrado en
Antioquia. Estos datos reflejan un mercado laboral activo y con buenos niveles
de absorcion, aunque aun enfrenta retos en la generacién de empleo estable y

de calidad, especialmente para las cohortes mas joévenes.

Uno de los aspectos mas relevantes del mercado laboral de Envigado es su
envejecimiento progresivo. El Indice de Juventud de la Poblacién Activa (1JPA)
se ubica en 98,8, lo que significa que, por cada 100 personas de 40 a 64 afios
ocupadas, hay apenas 98,8 personas jovenes (15 a 39 afios) en la misma
condicién. Esta cifra, muy inferior al promedio departamental de 132,5, indica
una fuerza laboral mas envejecida, lo que puede comprometer la capacidad de
adaptacién del municipio a los cambios tecnoldgicos y productivos del futuro

cercano.

A esto se suma un Indice de Renovacién de la Poblacién Activa (IRPA) de 94,7,
que indica que, por cada 100 personas proximas a jubilarse, solo ingresan 94,7
jovenes al mercado laboral, en comparacién con 147,5 en Antioquia. Este bajo
nivel de relevo generacional representa una sefal de alerta, ya que anticipa una

posible escasez de mano de obra juvenil en el mediano plazo.

4.1.1.6 Itagiii

El municipio de Itagi, Antioquia, tiene una extensidn total de 21,09 km2, de los
cuales 12,17 km2 pertenecen al area urbana y 8,91 km?2 al area rural, lo que lo
convierte en uno de los municipios mas pequefos del pais, con gran predominio
de uso urbano (Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Itagii,
2025).
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En cuanto a su divisién politico-administrativa, Itagii esta regido por un alcalde
(poder ejecutivo) y un Concejo Municipal integrado por 17 concejales
(legislativo), apoyados por 13 secretarias, varias direcciones y oficinas asesoras
que gestionan aspectos como movilidad, ambiente, salud y desarrollo
econdmico. El municipio se organiza territorialmente en 6 comunas urbanas, que
suman un total de 84 barrios —como Centro, Ditaires (Comuna 3), Santa Maria
(Comuna4), Simén Bolivar (Comuna4), Asturias y Zona Industrial No.1
(Comuna 1), entre otros—- y en un solo corregimiento, Manzanillo, compuesto por
8 veredas y 6 sectores. Esta estructura permite una gestién diferenciada, con
juntas comunales y veredales que facilitan la participacién local y Ia
administracion eficiente de servicios en las zonas urbanas y rurales

(Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Itagii, 2025).

En 2025, el municipio de Itagili registra una poblacidon total de 301.428
habitantes, lo que equivale al 4,34 % de la poblacion del departamento de
Antioquia, consoliddndose como uno de los centros urbanos mas densamente
poblados del Valle de Aburra. La distribucion por sexo refleja una ligera
sobrerrepresentacién femenina, con 158.391 mujeres (52,5 %) y 143.037
hombres (47,5 %). Esto se traduce en una razén de sexo de 90,3 hombres por
cada 100 mujeres, inferior al promedio departamental (93,2). Esta brecha
sugiere la conveniencia de focalizar politicas publicas en salud, bienestar vy
programas sociales con enfoque de género, al tiempo que se revisan las
condiciones de inclusidn y atencién a la poblacién masculina, especialmente en

edad productiva.

La gran mayoria de los habitantes de Itagli reside en areas urbanas: el 90,7 %
(273.385 personas) vive en la cabecera, mientras que solo el 7,8 % (23.568
personas) habita zonas rurales, una cifra considerablemente inferior al 19,5 %
del promedio antioqueio. Este elevado grado de urbanizacién plantea desafios
y oportunidades: por un lado, facilita la prestacion de servicios publicos y la

integracion al mercado laboral metropolitano; por otro, exige inversiones
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sostenidas en infraestructura urbana, transporte publico, vivienda y espacios
publicos. En cuanto a diversidad étnico-racial, el 99,1 % de la poblacidon no se
identifica con ningun grupo étnico, y apenas el 0,8 % se reconoce como
afrodescendiente, lo que indica que las estrategias de inclusidn étnica deben ser
altamente focalizadas, pero sin perder de vista la garantia de derechos para

estas minorias.

La estructura por edades en Itagli refleja un proceso de envejecimiento
demografico avanzado. La poblacién dependiente alcanza el 50,0 %, con un 23,2
% de menores de 15 afios y un 26,7 % de adultos mayores (60 afios o0 mas). El
indice de envejecimiento, que relaciona la poblacidn mayor con la infantil, se
ubica en 115,1, superando con creces el promedio departamental (86,1). Esto
implica que, por cada 100 nifios menores de 15 afios, hay 115 personas de 60
0 mas ainos, lo que refleja una estructura poblacional en transicion avanzada y

con una alta carga para los sistemas de proteccidn social y salud.

La piramide poblacional de Itagli muestra una base estrecha (15,5 % menores
de 15 afos) y un ensanchamiento progresivo en edades medias y superiores, lo
que, segun el indice de Sundbarg, la clasifica como regresiva, con un predominio
claro de adultos y adultos mayores. Este tipo de estructura demografica
demanda politicas robustas de atencidn a la vejez, asi como medidas de fomento
a la natalidad y al empleo juvenil. El Iindice Generacional de Ancianos (IGA) es
de 3,4, lo que significa que existen tedricamente 3,4 personas entre los 35 y 64
afios para cuidar a cada adulto mayor de 65 afios. Aunque esta cifra es
ligeramente superior al promedio departamental (3,3), el alto nimero absoluto
de personas mayores presiona las redes de cuidado familiar e institucional,
exigiendo modelos de atencién comunitaria, domiciliaria y de largo plazo mas

estructurados y sostenibles.

En cuanto al mercado de trabajo, Itagli presenta una alta tasa de participacion

laboral. En 2024, la poblacién en edad de trabajar (entre 15 y 59 afios) fue de
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254.959 personas, de las cuales 170.593 integraban la fuerza laboral, lo que
representa una Tasa Global de Participacion (TGP) del 66,9 %, superior al
promedio departamental de 63,8 %. La tasa de ocupacion se ubicé en 61,1 %,
mientras que la de desocupacién fue del 8,7 %, inferior al 9,4 % regional. Estas
cifras reflejan un mercado laboral activo y relativamente eficiente en términos
de absorcién de la poblacién econdmicamente activa, aunque la diferencia entre
participacion y ocupacion sugiere espacios de mejora en la calidad del empleo y

la formalizacion laboral.

Desde una perspectiva generacional, la fuerza de trabajo muestra signos de
envejecimiento relativo. En 2025, el 60,1 % de los ocupados tiene entre 15y 39
afos, mientras que el 39,9 % pertenece al grupo de 40 a 64 afos. Esto se
traduce en un Indice de Juventud de la Poblacion Activa (IJPA) de 126,2, inferior
al promedio antioquefo (132,5), lo que indica una mayor presencia de adultos
gue de jévenes en el mercado laboral. Aunque la proporcién juvenil sigue siendo
mayoritaria, la tendencia al envejecimiento puede limitar la innovacién vy la
adaptabilidad tecnoldgica si no se implementan programas que incentiven el

ingreso y permanencia de jévenes en actividades productivas.

Finalmente, el indice de Renovacion de la Poblacién Activa (IRPA) —que mide la
relacién entre los jévenes que ingresan al mercado laboral (20-29 afios) y
quienes estan préximos a retirarse (55-64 afilos)— es de 137,5, un valor inferior
al promedio departamental (147,5), pero que indica un flujo de reemplazo

generacional aceptable.

4.1.1.7 La Estrella
El municipio de La Estrella, Antioquia, tiene una extensién total de

aproximadamente 35kmz?2, de los cuales 3,68 km2 corresponden al drea urbana
y 31,32km?2 al area rural. Esta configuracion territorial refleja un predominio de

zonas rurales, aunque su cercania con Medellin y su integracion al Area
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Metropolitana del Valle de Aburra le otorgan un importante rol como municipio

conurbado y de transicion entre lo urbano y lo rural.

En cuanto a su divisidn politico-administrativa, La Estrella cuenta con una
estructura tipica de los municipios colombianos, encabezada por un alcalde con
funciones ejecutivas y un Concejo Municipal compuesto por 15 concejales que
ejercen funciones legislativas. Territorialmente, el municipio se organiza en 23
barrios en su zona urbana —como Ancén San Martin, Bellavista, Monterrey, El
Dorado y Camilo Torres— y 12 veredas en el area rural, entre ellas San José,
Tierra Amarilla, La Culebra, Pefias Blancas y Juan XXIII. Ademas, cuenta con un
corregimiento principal llamado La Tablaza, que concentra parte significativa de
su poblacién rural y sirve como centro de articulacién administrativa para estas
zonas. Esta division permite una gestidn diferenciada de las necesidades urbanas
y rurales, con mecanismos de participacion como las Juntas de Accién Comunal
y las Juntas Administradoras Locales, que fortalecen la gobernabilidad en el

territorio.

El municipio de La Estrella, también ubicado al sur del Valle de Aburrd, presenta
para el afio 2025 una poblacidon proyectada de 78.143 habitantes, lo que
representa el 1,1 % del total departamental. De este total, el 51,3 % son mujeres
y €l 48,7 % hombres, reflejando una razén de sexo de 95 hombres por cada 100
mujeres. La distribucion geografica de la poblacién indica una notable
urbanizacién: el 87,8 % reside en zona urbana, mientras que el 12,2 % habita
en el area rural, lo cual tiene implicaciones directas en la localizacién de los

servicios sociales y las oportunidades laborales.

La estructura etaria de La Estrella revela un perfil demografico también
regresivo, con un bajo porcentaje de menores de 15 afios (16,2%) y un
creciente grupo de mayores de 60 afios (13,8 %), lo cual sugiere una transicién
hacia el envejecimiento demografico. El indice de envejecimiento es de 85,4,

muy similar al de Sabaneta, y el indice de Sundbarg (52,2) confirma esta
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condicion regresiva, donde la poblacién de 50 afios y mas supera a la poblacién
menor de 15 afnos. Esto puede generar tensiones en los sistemas de salud,
pensiones y empleo, especialmente para poblaciones vulnerables como las

personas reincorporadas.

En cuanto a dependencia demografica, el municipio muestra una relacién de
25,5 personas mayores de 60 afios por cada 100 personas en edad de trabajar,
y 30,9 menores de 15 afos por cada 100 adultos productivos. Estas cifras
sugieren que, aunque existe una presidn moderada sobre la poblacion
econdmicamente activa, esta aln puede sostener las necesidades de las

poblaciones dependientes, al menos en el corto plazo.

A pesar de su tamafio poblacional moderado, La Estrella se caracteriza por una
posicion estratégica dentro del sistema metropolitano, tanto en conectividad
como en articulacion productiva. Su cercania con Itagii, Sabaneta y Medellin lo
convierte en un municipio de transito laboral, donde muchos residentes se
desplazan hacia zonas aledanas para trabajar, especialmente en los sectores de

manufactura, construccion, servicios y comercio.

4.1.1.8 Sabaneta
El municipio de Sabaneta, Antioquia, es el mas pequefio de Colombia con una

extension total de 15km2, de los cuales alrededor del 67% (=10km?2)
corresponde a la zona urbana y el resto al area rural. Funciona
administrativamente bajo un alcalde con funciones ejecutivas y un Concejo

Municipal, aunque su tamano compacto concentra la gestion.

Territorialmente, Sabaneta se organiza en 31 barrios en la cabecera urbana —
incluyendo sectores tradicionales y nuevos desarrollos verticales— y 6 veredas
en su zona rural (MariaAuxiliadora, LaslLomitas, LaDoctora, SanlJosé,
Cafaveralejo y Pande Azucar). Estas divisiones responden tanto a su historia

como al corregimiento de Envigado, elevado a municipio el 1° de enero de 1968.
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A pesar de su reducida extension, Sabaneta ha experimentado un crecimiento
demografico y urbanistico notable: su poblacién se duplicé entre 2009 y 2018,
con alta densidad que en 2018 super6 los 5000 hab/km2, generando retos en

movilidad, servicios publicos y espacio publico.

Sabaneta presenta para el aflo 2025 una poblacion total de 90.253 habitantes,
de los cuales el 54,1% son mujeres y el 45,9% hombres. La densidad
poblacional es una de las mas altas del drea metropolitana, concentrandose
especialmente en la zona urbana, que alberga al 95,1 % de la poblacién. Esto
indica una estructura territorial compacta, con presidén sobre el suelo urbano,

servicios publicos y empleo formal.

En lo concerniente al factor etario, el 16,6 % de la poblacién tiene menos de 15
anos, mientras que el 14,3 % tiene mas de 60 afnos, lo que ubica a Sabaneta en
una etapa regresiva del ciclo de vida poblacional, marcada por un leve
envejecimiento. El indice de envejecimiento es de 85,9, es decir, hay
aproximadamente 86 personas mayores de 60 afnos por cada 100 menores de
15 afos. Esta tendencia también se refleja en el indice de dependencia
demogréafica, que es bajo (43,5), lo cual implica una carga poblacional moderada

para los econdmicamente activos.

En términos de mercado laboral, en 2024 se estima que 80.427 personas estan
en edad de trabajar, de las cuales 54.210 conforman la fuerza de trabajo. La
tasa global de participacion laboral es de 67,4%, superior al promedio
departamental (63,8%), lo que refleja una alta disposicién a integrarse al
mercado. El municipio cuenta con 47.695 personas ocupadas y 6.515
desocupadas, lo que se traduce en una tasa de desocupacion del 12 %, por
encima del promedio antioquefio (9,4 %). Esto podria explicarse por los cambios
estructurales en el tipo de empleos ofrecidos (servicios, comercio informal,

subempleo) frente a la capacidad del talento humano local.
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La tasa de ocupacién es del 59,3 %, lo que indica que mas de la mitad de la
poblacion econdmicamente activa se encuentra empleada, aunque la brecha con
la tasa de participacién sugiere un numero considerable de personas en
busqueda activa de trabajo. Ademas, el municipio presenta una importante
presencia juvenil en la fuerza laboral: 7.339 jévenes entre 15 y 29 anos, cifra
relevante al momento de considerar politicas de empleabilidad para la poblacién
reincorporada, particularmente en programas de formacién técnica, empleo

juvenil y emprendimiento.

El indice de renovacion de la poblacién activa, de 130,9, indica que por cada 100
personas entre 55 y 64 anos préximas al retiro, hay casi 131 personas entre 15
y 24 anos, lo que garantiza un reemplazo generacional favorable en el corto y

mediano plazo.

4.2. Tejido solidario con presencia en los municipios de analisis

Sumado al contexto geografico y demografico de los municipios, es importante
conectar esta informacién con las organizaciones que hacen parte del tejido
solidario y que, en su naturaleza podrian servir de apoyo o ser cercanas al
trabajo con PPR. A continuacién, presentamos la siguiente tabla que muestra la
cantidad de entidades solidarias registradas por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) para cada municipio y algunos
ejemplos destacados. Las organizaciones incluyen cooperativas de ahorro y
crédito, cooperativas de trabajo asociado, fondos de empleados y asociaciones
mutuales. Aunque la base de datos no detalla la actividad econdmica de cada
entidad, los nombres y tipologias permiten identificar sectores predominantes:
manufactura de muebles y metal, agroindustria, servicios educativos, fondos de

empleados de empresas industriales y cooperativas de transporte y comercio.
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Tabla 1. Organizaciones adscritas a la UAEOS en los municipios de analisis?.

Municipio N©° de Ejemplos de Observaciones sobre

entidades organizaciones y actividades

solidarias sector econOmicas y

(UAEOS) demanda laboral

Barbosa 8 Cooperativa Integral La economia local se

de Educacion de centra en agricultura,
Barbosa, comercio y artesanias.
Cooperativa de Las cooperativas
Servicios Multiples multiactivas apoyan a
de Comerciantes comerciantes y

educadores. Existe
demanda de mano de
obra en pequefias
industrias
agroalimentarias y
comercio minorista.

Bello 12 Cooperativa de Bello posee un fuerte
Ferroviarios de sector industrial (textil,
Antioquia metalmecanico) y
(multi-activa), comercial. Las
Cooperativa cooperativas de
Multiactiva José trabajadores y fondos
Antonio Galan, de empleados estan
Fondo de Empleados asociadas a empresas
Incametal industriales. El PDM de

Bello destaca la
generacion de empleo
digno y el desarrollo
econdmico inclusivo.

2 | a informacién del mapeo de organizaciones adscritas a la UAEOS es extraida de la matriz de programasy
espacios, instrumento que se aplicé en el marco del levantamiento de informacidn orientado a dar un
panorama de los programas en los que las PPR encontraban un margen de posibilidad de participacion.
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Caldas

Copacabana

12

Asociacion Mutual El
Porvenir, Asociacion
Mutual Jardines del
Recuerdo, Fondo de
Empleados de
Loceria Colombiana

Fondo de Empleados
de Industrias Haceb
(electrodomésticos),
Cooperativa de
Educacién Juan del
Corral, Cooperativa
de Consumo y
Bienestar Social
Copacabana

Caldas es un municipio
con actividad
industrial, ceramica y
agropecuaria. El plan
preliminar reconoce la
necesidad de reducir la
desocupacién mediante
programas de
emprendimiento,
alianza productiva y
formacion en turismo y
bioindustria.

La economia local
incluye manufactura de
electrodomésticos
(Haceb), agroindustria
y comercio. Las
organizaciones
solidarias reflejan la
presencia de grandes
empresas (Haceb) y de
cooperativas
educativas. El PDM
destaca programas
para economia y
oportunidades,
fortalecimiento
empresarial,
agrodesarrollo, turismo
e innovacion.
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Envigado

Itagiii

21

38

Cooperativa de
Trabajadores de El
Colombiano LTDA
(cooperativa
financiera), Fondo de
Empleados del
Municipio de
Envigado, Asociacion
Mutual San José de
Envigado

Cooperativa de
Industriales de la
Madera y el Metal,
Cooperativa Integral
de Produccién y
Trabajo Asociado
Recuperar
(reciclaje),
Cooperativa
Multiactiva para la
Educacion de Itagii

Envigado es un polo
econdmico con
industria ligera,
comercio, servicios
financieros y
tecnoldgicos. La
presencia de
cooperativas
financieras refleja la
capacidad empresarial.
El acuerdo de adopcion
del PDM sefala que el
plan se estructura en
nueve capitulos y guia
el desarrollo social y
econdmico de la
ciudad.

Itagli concentra
importantes parques
industriales (textil,
metalmecanico,
plastico) y centros
logisticos. Las
cooperativas de trabajo
asociado y fondos de
empleados estan
vinculadas a empresas
manufactureras. El
PDM “Itaglii somos
todos 2024-2027"
(resumen) establece
tres lineas de
intervencion:
seguridad, inversion y
cohesién social,
buscando un territorio
seguro, equitativo e
incluyente.
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La Estrella

Sabaneta

14

Fondo de Empleados
de Ceramica
Sabaneta, Asociacion
Mutual La Tablaza,
Cooperativa para la
Culturay la
Educacién
Internacional

Cooperativa Frutos
Hidropdnicos
(agrohidroponia),
Fondo de Empleados
Multiherrrajes,
Fondo de Empleados
Electroporcelana
Gamma

La Estrella tiene
economia mixta con
industrias cerdmicas y
servicios. El plan “La
Estrella por el camino
correcto 2024-2027"
fue aprobado y, segun
noticia oficial, plantea
proyectos para
infraestructuras y
programas sociales y
econdmicos que
guiaran el desarrollo
del municipio.

Sabaneta, municipio de
rapida urbanizacién,
tiene sectores
industriales
(metalmecanica,
ceramica),
agropecuario
(hidroponia) y
servicios. Las
cooperativas y fondos
se relacionan con
empresas industriales
Y
agroemprendimientos.
El PDM “Sabaneta, una
ciudad al siguiente
nivel” promueve el
desarrollo productivo y
empresarial con
programas de
capacitacién y
formalizacion.

Si bien la presencia de cooperativas y organizaciones de la economia solidaria
no garantiza por si misma la generacién de oportunidades laborales especificas
para la PPR, resulta fundamental incorporar en el analisis el papel estratégico de
estos actores como potenciales facilitadores de inclusion productiva, pues en la

medida en que promueven modelos asociativos, solidarios y de distribucion
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equitativa de recursos, estas organizaciones pueden ofrecer espacios de
vinculacién econédmica sostenibles, basados en la autogestion, la cooperacion y
el fortalecimiento de capacidades colectivas, se convierten en una ventana de

posibilidad de insercién laboral.

5. Dinamica y vocacion productiva de los municipios

5.1. Priorizacion de los productos con potencial competitivo

El presente apartado analiza los productos priorizados con potencial competitivo
en ocho municipios del Valle de Aburra: Bello, Caldas, Copacabana, Envigado,
Itagli, La Estrella, Sabaneta y Barbosa. Este analisis parte del reconocimiento
de las dindmicas econdmicas predominantes en cada territorio y de la
identificacidon de sectores estratégicos con capacidad de generacion de empleo,

encadenamientos productivos y valor agregado.

El analisis se sustenta en un cruce de fuentes que, por una parte, incorpora la
categorizaciéon porcentual de los sectores primario, secundario y terciario, segun
la informacion del Visor de Indicadores Demograficos, Laborales y Econdmicos
Municipales (actualizacién 2025), elaborado por la Subdireccion de Analisis,
Monitoreo y Prospectiva Laboral, con base en los datos de la seccién de Cuentas
Nacionales del DANE.

En cada municipio, los productos priorizados se definen a partir de su perfil
sectorial dominante (ya sea terciario, secundario o primario) y de factores
especificos como la infraestructura disponible, el capital humano, la tradicién
productiva, la localizacion geografica y las propuestas formuladas por el equipo
investigador sobre aquellos productos con mayor potencial para la generacion
de empleo. Mientras algunos municipios destacan por su especializacion en
servicios (como Envigado y Bello), otros articulan una base manufacturera
relevante (como Itagili, Copacabana o Sabaneta), o combinan actividades

agroindustriales con vocacion turistica (como Caldas o La Estrella).
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Cuadro 1. Analisis de productos priorizados con potencial competitivo en los

municipios de Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagli, La Estrella, Sabaneta

y Barbosa.

Municipio Perfil Econémico Productos
Dominante Priorizados

Bello 83.7 % terciario Centros logisticos y de

(comercio y servicios) distribucién; Servicios
de TI (call-centers,
BPO, desarrollo web).

Caldas 69.7 % terciario; 23.7 Floricultura y follajes
% secundario; 6.7 % ornamentales; Lacteos
primario y derivados

artesanales;  Turismo
rural y agroturismo.

Copacabana 55.0 % terciario; 43.7 Industria metal-
% secundario; 1.2 % mecanica ligera;
primario Fabricacion de plasticos

y moldes para
automotriz.

Envigado 76.2 % terciario; 23.5 Servicios profesionales
% secundario; 0.2 % vy financieros;
primario Industrias creativas y

culturales.

Itagiii 62.5 % terciario; 37.5 Manufactura de
% secundario; 0 % productos quimicos vy
primario plasticos de ingenieria;

Fabricacion de
autopartes.

La Estrella Microempresas: 67 % Horticultura protegida
comercio; 13 % (invernaderos);
servicios; 8.3 % Artesanias y productos
manufactura; de cuero; Servicios
Agropecuario 9.89 % turisticos de

experiencias.

Sabaneta 60 % ingresos Autopartes y repuestos
municipales industria metalicos;  Productos
manufacturera (~220 plasticos de ingenieria;
empresas) Alimentos procesados

de nicho.
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Barbosa Industria dominante Cartén y papel fino;
(80 grandes empresas: Textiles técnicos;
manufactura, carton, Procesamiento avicola
textiles, quimicos, con valor agregado.
alimentos)

Fuentes: Cuadro de elaboracidn propia con base en informacién de los Planes de
Desarrollo Municipales, estadisticas del DANE, informes de competitividad
regional, diagndsticos territoriales y fuentes institucionales consultadas.

En Bello, predomina el sector terciario, que representa el 83,7 % de su
economia, lo que se traduce en una vocacion orientada hacia el comercio y los
servicios, con particular fortaleza en centros logisticos, de distribucién vy
plataformas tecnoldgicas. El desarrollo de servicios de tecnologias de la
informacién (TI) como call centers, BPO y desarrollo web aprovecha su cercania
a Medellin, su conectividad y el crecimiento de una fuerza laboral joven
tecnificada. Esto posiciona al municipio como un nodo estratégico para la

tercerizacion de servicios empresariales y el soporte digital.

Caldas, con una composicion mas equilibrada (69,7 % terciario, 23,7 %
secundario y 6,7 % primario), apuesta por el desarrollo agroindustrial y turistico
como ejes de diferenciacién. La floricultura y los follajes ornamentales se
consolidan como rubros agricolas de alto valor, aptos para mercados
especializados. A esto se suma la produccion de lacteos artesanales, con
potencial de diferenciacion por calidad y origen, y una oferta creciente de turismo
rural y de experiencias, que complementa la matriz productiva y genera

encadenamientos con el sector comercio y servicios.

En Copacabana, el perfil econdmico se inclina fuertemente hacia el sector
secundario, que representa el 43,7 %, con un 55 % en el terciario. Este
posicionamiento ha facilitado el desarrollo de actividades como la industria
metalmecanica ligera y la fabricacion de plasticos y moldes para el sector
automotriz, rubros que requieren mano de obra calificada y redes de
proveedores industriales. Su ubicacion estratégica entre Medellin y Barbosa

favorece la logistica y el acceso a corredores industriales.
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Envigado, por su parte, muestra una economia con fuerte concentracién en el
sector terciario (76,2 %), con énfasis en servicios profesionales, financieros y
del conocimiento. Las industrias creativas y culturales, como disefo, publicidad,
contenidos digitales y produccion audiovisual, destacan como sectores
emergentes con alto valor agregado y capacidad de atraer talento joven,
creativo y tecnificado. Este enfoque le permite al municipio integrarse a cadenas

globales de servicios intensivos en conocimiento.

En Itagli, con una base econdmica compuesta en un 62,5 % por el sector
terciario y un 37,5 % por el secundario, se observa un claro desarrollo de la
industria manufacturera, particularmente en productos quimicos, plasticos de
ingenieria y autopartes. Estas actividades, intensivas en capital y con
requerimientos tecnoldgicos crecientes, consolidan a Itaglii como uno de los
polos industriales mas relevantes del Valle de Aburrd, con capacidad exportadora

y sofisticaciéon productiva.

La Estrella presenta una economia basada en microempresas, con
predominancia del comercio (67 %) y los servicios (13 %), seguidos por
manufactura (8,3 %) y actividades agropecuarias (9,89 %). En este contexto,
destacan tres sectores con proyeccién: la horticultura protegida (invernaderos),
gue permite produccion de alto rendimiento con estandares de calidad exigidos
por mercados especializados; las artesanias y productos de cuero, que se
articulan con el turismo y el comercio local; y los servicios turisticos de

experiencias, en auge por el valor cultural y ambiental de la zona.

Sabaneta, pese a su pequefo tamafio geografico, es un municipio de fuerte
desarrollo industrial, con el 60 % de sus ingresos municipales derivados de la
industria manufacturera, que agrupa cerca de 220 empresas (Alcaldia de
Sabaneta, 2025). Entre los productos priorizados se encuentran las autopartes,

repuestos metalicos y productos plasticos de ingenieria, junto con la produccion
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de alimentos procesados de nicho, lo que indica un enfoque en innovacidn

productiva y en la atenciéon de mercados exigentes y segmentados.

Finalmente, Barbosa se configura como un centro industrial emergente con un
ecosistema empresarial en expansidon, compuesto por al menos 80 grandes
compafias en manufactura, cartén, textiles, quimicos y alimentos. Los productos
priorizados incluyen cartéon y papel fino, con valor agregado y posible
encadenamiento con industrias graficas; textiles técnicos, utilizados en sectores
especializados como el automotor o la salud; y el procesamiento avicola con
valor agregado, que responde a la demanda urbana y regional de alimentos

procesados de calidad.

5.2. Alineacion de la vocacion de los municipios con apuestas

productivas de la Politica de Desarrollo Productivo

En este item se examina la coherencia entre las vocaciones productivas de los
municipios de Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagli, La Estrella, Sabaneta
y Barbosa, y los lineamientos establecidos por la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo (PNDP) y la Politica de Reindustrializacion de Colombia. Estas
politicas, lideradas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), orientan los esfuerzos
nacionales hacia el fortalecimiento de sectores estratégicos, la sofisticacién de
bienes y servicios, y la promocidén de encadenamientos productivos que impulsen

la productividad y el empleo.

Mientras la PNDP apuesta por diversificar la economia mediante el impulso a
bienes y servicios de alto valor agregado, la Politica de Reindustrializacion
enfatiza la recuperacion de la industria nacional mediante clisteres, sustitucion
de importaciones y modernizacidon tecnoldgica. En este sentido, identificar el
nivel de alineacion de cada municipio permite reconocer su potencial de
articulacidon con estas agendas nacionales y orientar decisiones estratégicas a

nivel subregional.
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Cuadro 2. Alineacién de la vocacién productiva de cada municipio con los ejes
de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PNDP) y la Politica de

Reindustrializacion de Colombia.

Municipio Vocacion Productiva Alineacion con PNDP
Dominante y Reindustrializacion

Bello Servicios (logistica, TI, PNDP: fuerte en
comercio) servicios de alto valor

(BPO, TI) (DNP, 2021).
Reindustrializacion:

moderada, logistica
apoya encadenamientos
industriales (MinCIT,

2022).
Caldas Agroindustria y turismo PNDP: diversificacién de
(floricultura, lacteos, cadenas
agroturismo) agroalimentarias (DNP,
2021).

Reindustrializacién:
apoyo moderado a
agroindustria; menos
manufactura pesada
(MinCIT, 2022).

Copacabana Manufactura ligera PNDP: manufactura de
(metal-mecanica, valor agregado (DNP,
plasticos) 2021).

Reindustrializacion:
alineada con clusters
metalmecanicos
(MinCIT, 2022).

Envigado Servicios profesionales PNDP: sofisticacion de
y creativos servicios creativos
(DNP, 2021).

Reindustrializacion:
baja en manufactura
(MinCIT, 2022).

Itagiii Manufactura (quimicos, PNDP: diversificacién

plasticos, autopartes) industrial (DNP, 2021).

Reindustrializacion: alta
en clusters
automotrices (MinCIT,
2022).
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La Estrella Comercio, servicios, PNDP: inclusiéon  de
micro-manufactura, pymes y agro (DNP,
agro 2021).
Reindustrializacién:
moderada, peso
manufacturero bajo
(MinCIT, 2022).
Sabaneta Industria PNDP: bienes
manufacturera (metal- sofisticados de
mecanica, plasticos, manufactura (DNP,
alimentos) 2021).
Reindustrializacion:
alta, clusters
manufactura fuerte
(MinCIT, 2022).
Barbosa Industria dominante PNDP: bienes de alto
(cartén, textiles, valor agregado (DNP,
quimicos, alimentos) 2021).

Reindustrializacion:
alta, robusta base
industrial (MinCIT,
2022).
Fuente: PDND - DNP y MinCIT, fichas de visor de indicadores demograficos,
laborales y econdmicos municipales - MinTrabajo.

Relacionando la informacién del cuadro 2, encontramos que Bello cuenta con
una vocacién predominante en servicios logisticos y de tecnologias de la
informacién, muestra una fuerte alineacién con la PNDP, particularmente en lo
relativo a los servicios de alto valor agregado como BPO y TI. Desde la
perspectiva de la Politica de Reindustrializacidn, la alineacidon es moderada, ya
que, si bien no cuenta con una base manufacturera sélida, su funcidn logistica
puede apoyar el encadenamiento industrial regional y el funcionamiento eficiente

de cadenas de suministro.

Caldas, por su parte, centra su actividad en la agroindustria y el turismo rural,
sectores que se ajustan a los objetivos de la PNDP en términos de diversificacion
agroalimentaria. Sin embargo, en el marco de la Reindustrializacién, su nivel de
alineacion es limitado, dado el bajo peso de la manufactura pesada, aunque su

agroindustria puede potenciarse con valor agregado y articulacién regional.
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En Copacabana, la vocacidn manufacturera ligera, particularmente en
metalmecanica y plasticos, presenta una fuerte correspondencia con ambas
politicas. La PNDP respalda esta orientacién por su interés en manufactura con
valor agregado, y la Politica de Reindustrializacién la considera como parte de
los clUsteres estratégicos industriales, en especial en el sector automotriz y de

transformacion de materiales.

Envigado, con una economia orientada a servicios profesionales, financieros y
creativos, se encuentra altamente alineado con la PNDP, la cual prioriza la
sofisticacion de sectores de servicios intensivos en conocimiento. No obstante,
su vinculacion con la Reindustrializacion es baja, dado su escaso peso
manufacturero. Esto no implica un rezago, sino una oportunidad de contribuir a

la economia del conocimiento en un marco complementario al industrial.

Itaglii representa uno de los casos mas solidos de alineacion dual. Su base
manufacturera, centrada en productos quimicos, plasticos y autopartes,
responde directamente tanto a la diversificacién industrial promovida por la
PNDP como a los clusteres priorizados en la Politica de Reindustrializacion,
especialmente en el sector automotor. Esta convergencia lo posiciona como un

nodo estratégico de la reindustrializacion regional.

La Estrella, con una economia basada en comercio, servicios, microempresas y
agro, encuentra eco en la PNDP por su énfasis en inclusién productiva de
mipymes y el desarrollo agropecuario. En cambio, su alineacion con Ila
Reindustrializacion es moderada, debido a que su base manufacturera es
reducida. Aun asi, puede fortalecerse a través de microindustria con valor

agregado y el encadenamiento de productos agroartesanales.

Sabaneta, pese a su reducido territorio, ha consolidado una fuerte base
industrial, con énfasis en autopartes, plasticos y alimentos procesados, lo que

genera una alta alineacion tanto con la PNDP como con la Politica de
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Reindustrializacion. Estos sectores coinciden con los clUsteres priorizados por el

MinCIT vy reflejan un alto nivel de sofisticacion productiva.

Por ultimo, Barbosa, con una industria consolidada que abarca cartén, textiles
técnicos, alimentos y quimicos, también presenta una fuerte articulacién con
ambas politicas. La diversidad y complejidad de su base industrial le permiten
insertarse en cadenas de valor con alto potencial de expansion y responder a los
principios de sustitucién de importaciones, integracién regional y sofisticacion

productiva.

5.3. Mapeo de actores del ecosistema de empleo y
emprendimiento en el territorio

El fortalecimiento del empleo digno y sostenible en los territorios depende en
buena medida del reconocimiento, articulacién y movilizacién de los actores que
conforman su ecosistema socioeconémico. En el caso del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, cada uno de sus municipios cuenta con una red institucional
compuesta por camaras de comercio, centros de formacion técnica y profesional,
cajas de compensacion, fondos de emprendimiento, cooperativas vy
organizaciones sociales. Estos actores desempefan roles fundamentales en la
promocion de la empleabilidad, el fomento empresarial, la educacién para el

trabajo y el acompafamiento a poblaciones vulnerables.

Este mapeo busca identificar y describir la presencia y funciones de estos actores
en los municipios de Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagli, La Estrella,
Sabaneta y Barbosa, con el fin de aportar insumos para la formulaciéon de
estrategias territoriales de desarrollo econdmico y laboral. La sistematizacion
permite no solo evidenciar los recursos existentes, sino también visualizar
oportunidades de articulacion y fortalecimiento institucional en clave de

ecosistema.
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La informacién presentada se construyd a partir del diligenciamiento del
instrumento de recoleccidon correspondiente a la matriz de actores, espacios y
programas, el cual sirvié como hoja de ruta para identificar la oferta inmediata
en materia laboral para la poblacidén en proceso de reincorporacién (PPR) vy, al
mismo tiempo, proporcionar un panorama general sobre las posibilidades de

insercién laboral y productiva a futuro.

En Bello, el ecosistema laboral da cuenta de que hay presencia institucional. La
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, con sede en el municipio, junto
con el SENA - Centro de Servicios y Gestion Empresarial, conforman un eje

sélido para la promocidon empresarial y la formacion para el trabajo.

Caldas, aunque con una infraestructura institucional mas dispersa, cuenta con
el respaldo de la Camara de Comercio Aburra Sur y una cobertura funcional del
SENA mediante programas virtuales. Universidades como CESDE vy la
Universidad Cooperativa complementan la formaciéon, mientras que la
Corporacion CRECE promueve iniciativas de agroturismo y desarrollo rural,

alineadas con la vocacidn productiva del municipio.

En Copacabana, destaca la presencia de la Universidad de Antioquia y el
Politécnico Grancolombiano, que acercan la educacién superior a una poblacién
en expansion. El acompafamiento de la Asociacién de Mujeres Emprendedoras
aporta una dimension de inclusidon econdmica, mientras que el Fondo Emprender
y Confiar proporcionan mecanismos para la financiacion de iniciativas

productivas.

Envigado posee un ecosistema maduro y diversificado. Instituciones de alto
prestigio como EAFIT y CES, combinadas con el Centro de Formacién en Disefio
y Moda del SENA, consolidan una oferta educativa adaptada a sectores como los

servicios creativos y el disefio. La Camara de Comercio Aburra Sur, junto con
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Confiar y organizaciones como la Asociacidon de Comerciantes y Emprendedores,

permiten un entorno favorable para la innovacion y la formalizacion empresarial.

Itagli, con una fuerte base industrial, se apoya en instituciones como el SENA
Itagli, la Camara de Comercio Aburra Sur y universidades con presencia activa
en el territorio. La existencia de la Red de Emprendimiento Juvenil refuerza el
enfoque en poblaciones jovenes, mientras que Confiar actla como respaldo

financiero del emprendimiento colectivo.

En La Estrella, el ecosistema se apalanca en alianzas entre el sector educativo,
como AREA Andina y UTEL, y organizaciones sociales como CRECE, con énfasis
en desarrollo rural. La Camara de Comercio, el Fondo Emprender y Cooperar
contribuyen al fortalecimiento del tejido econdmico local, en un contexto donde

predominan las microempresas y el autoempleo.

Sabaneta, a pesar de su tamafio geografico reducido, concentra una sdlida oferta
educativa (Unisabaneta, CES, Grancolombiano, Area Andina), respaldada por
multiples cooperativas (Coopcentral, Cobelén, Cotrafa) que fortalecen el acceso
a servicios financieros. El tejido organizativo se ve reflejado en la Asociacion de

Empresarios, que articula al sector productivo en torno a intereses comunes.

Finalmente, Barbosa combina una oferta educativa extendida desde Medellin (U.
de A., Politécnico) con una base de apoyo cooperativo y social orientado al
emprendimiento femenino, a través de la Red de Mujeres Emprendedoras. La
cercania con Bello permite aprovechar la cobertura institucional de la Camara de

Comercio y centros de formacion regional del SENA.

En conjunto, este mapeo revela que, si bien los municipios presentan niveles
diversos de consolidacion institucional, todos cuentan con actores clave para
dinamizar el empleo, fortalecer capacidades y apoyar el desarrollo empresarial,

especialmente en microempresas, juventudes y economia popular. A futuro, se
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recomienda fortalecer la articulacion interinstitucional, impulsar Ia
descentralizacion de servicios educativos y de fomento productivo, y crear
espacios de gobernanza compartida que permitan convertir estas redes en

verdaderos ecosistemas de innovacién social y laboral.

6. Sectores o subsectores econdomicos: empresarial, social y
solidario

6.1. Caracteristicas generales del sector empresarial y solidario
del municipio

Para el caso de estudio, los municipios presentan una estructura empresarial
mayoritariamente compuesta por microempresas, con sectores productivos
variados segun las vocaciones econdmicas locales. A su vez, el sector social y
solidario, representado por cooperativas, fondos de empleados y mutuales,
complementa este panorama al brindar alternativas de financiamiento, servicios
sociales y modelos econdmicos asociativos que fortalecen la posibilidad de

pensar opciones para la PPR.

Este item analiza, para cada municipio del area, la composiciéon del tejido
empresarial (en términos de tamano y areas productivas) y la presencia del
sector social y solidario, identificando oportunidades, brechas y dinamicas que
contribuyen a comprender las capacidades y desafios de cada territorio en clave

de desarrollo productivo inclusivo.

A 2024, Bello cuenta con un tejido empresarial dominado por microempresas
(92 %), donde los sectores predominantes son el comercio minorista (61,5 %),
la hoteleria (26,1 %) y el transporte (9,6 %) (Municipio de Bello, 2024).
Destacan las areas productivas relacionadas con el textil, la industria de
madera/papel/quimicos y la metalmecéanica. En el sector solidario se encuentran
cooperativas de alto impacto como Confiar, Cotrafa y Copservir, junto con una
presencia significativa de fondos de empleados, que representan gran parte del

capital solidario del Valle de Aburra.
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Copacabana exhibe una estructura empresarial con fuerte presencia de
microempresas, y presencia de empresas medianas vinculadas a la industria
ligera, particularmente en electrodomésticos, curtimbres y plasticos (Alcaldia
Municipal de Copacabana, 2020). El sector solidario se articula a través de
cooperativas como Coopcentral, y mutuales con enfoque educativo vy

comunitario.

Envigado tiene una composicion empresarial de 88 % microempresas, con un
perfil productivo orientado a los servicios profesionales, las industrias creativas
y el comercio (Bancamia, 2022). Confiar y CODAMI lideran el ambito solidario,
en tanto que fondos de empleados estan vinculados principalmente a servicios

y educacion.

La Estrella se caracteriza por un tejido empresarial compuesto en 98 % por
emprendimientos, siendo estos reconocidos como microempresas (El
Colombiano, 2024). Sus actividades productivas estdn asociadas a la

horticultura protegida, las artesanias y el turismo ecolégico.

Sabaneta presenta un tejido empresarial de 87 % microempresas, centrado en
la metalmecdnica, plasticos y alimentos (Estrategia Aburrd Sur, 2024).
Coopcentral, Cotrafa y Coobelén son actores relevantes del sector cooperativo,

con mutuales dedicadas al apoyo en salud laboral y comunitaria.

Si bien para el caso de Barbosa no se encontrd informacién precisa sobre la
participacion de empresas por tamano, en el sitio web de la alcaldia municipal,
se describe la participacion de la industria como la base de la economia con la
participacion de “80 grandes empresas de actividades de manufacturas, cartén,
papeles finos, textiles, quimicos, alimentos, confecciones como: Papelsa,
Colombiana Kimberly Colpapel, Tejicondor, Andercol, Liquido Carbdnico,

Cryogas, Tinturas y Telas, Avicola Marruecos, SuperPollo Paisa, Carnicos del
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Norte, entre otras” (Alcaldia Municipal de Barbosa, consulta a septiembre de
2025).

El tejido empresarial del Valle de Aburrd muestra una clara hegemonia de
microempresas, con una participacion minima de empresas grandes (en general
inferior al 1 %). Esta estructura revela tanto la vitalidad de la economia popular
y de pequefia escala como su vulnerabilidad ante choques econdmicos vy

dificultades de acceso a financiamiento, innovacion y mercados formales.

Cada municipio refleja vocaciones productivas particulares: Bello e Itagli con
peso en el sector industrial y comercial; Caldas y La Estrella con perfiles mas
agroindustriales y turisticos; Sabaneta y Barbosa con manufactura
especializada; Envigado con servicios y creatividad. Estas diferencias sugieren
que las politicas de empleo y desarrollo productivo deben ser altamente

contextualizadas vy territorializadas.

Por su parte, el sector social y solidario se consolida como un aliado estratégico
del desarrollo local. Cooperativas financieras como Confiar o Coopcentral, asi
como fondos de empleados vinculados a la industria y al sector publico, amplian
el acceso a servicios financieros y sociales en territorios donde el crédito bancario
y la proteccién social formal son limitados. Las mutuales, aunque con menor

presencia, aportan valor en salud, educacion y cohesiéon comunitaria.

Se identifica también una concentracién de los servicios solidarios en municipios
con tradicién organizativa fuerte (Bello, Envigado, Sabaneta), mientras que, en
territorios como Caldas, La Estrella y Barbosa, las cooperativas rurales y

agropecuarias cumplen un rol de anclaje productivo y territorial.

6.2. Tipo de ofertas de empleo y formacion dadas en el territorio.
La articulacidon entre la oferta de formacion para el trabajo y las oportunidades

de empleo constituye un pilar fundamental para el desarrollo productivo
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territorial y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién. En el contexto
metropolitano del Valle de Aburra, los municipios cuentan con una gama diversa
de servicios de capacitacion técnica, tecnoldgica y complementaria, asi como con
plataformas institucionales y privadas que intermedian la oferta laboral. Este
apartado presenta un mapeo detallado de las principales oportunidades de
formacion y de las fuentes de empleo disponibles en cada municipio, lo cual
permite identificar las capacidades instaladas, los enfoques sectoriales y las

necesidades de fortalecimiento de los ecosistemas de empleabilidad local.

Bello dispone de una amplia oferta formativa a través del SENA, tanto presencial
como virtual, que incluye programas técnicos, tecnoldgicos y cursos de corta
duracion para operarios y auxiliares. Destacan los convenios con la alcaldia para
formacion titulada en areas como TIC y atencidn a la primera infancia. En cuanto
a empleo, la Agencia Publica de Empleo local gestiona vacantes, complementada

por la oferta de Comfama y portales como Computrabajo y Jooble.

En Caldas, el SENA ofrece programas virtuales y presenciales orientados a
agroindustria y turismo, alineados con la vocacion productiva local. La Camara
de Comercio Aburréd Sur complementa con formacidn especializada en
floricultura y lacteos. Las vacantes laborales se canalizan a través del Servicio
Publico de Empleo (SPE) y de bolsas institucionales como Comfenalco y

Comfama.

Copacabana cuenta con programas del SENA enfocados en manufactura ligera y
emprendimiento, asi como talleres municipales para fortalecer habilidades en
servicios. La busqueda de empleo se facilita mediante el portal municipal, el SPE

y plataformas como Comfama y Computrabajo.

Envigado se beneficia del Centro de Formacion del SENA especializado en disefo,

confeccién y moda, en sintonia con su perfil creativo. Adicionalmente, EAFIT y
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CES ofrecen cursos de extensidon. La Agencia Publica de Empleo local es el

principal canal de vinculacién, junto con Comfama y portales privados.

Itagli dispone del Centro SENA local que ofrece formacidn técnica y tecnoldgica
en areas como gestion empresarial y manufactura, y se complementa con
programas del Politécnico Jaime Isaza Cadavid. La Agencia de Desarrollo
Econdmico de Itagii articula las ofertas de empleo municipales, en coordinacion

con el SPE y Comfama.

En La Estrella, la oferta educativa incluye programas del SENA centrados en
agricultura protegida y talleres municipales en turismo comunitario. Las
vacantes se canalizan principalmente a través del SPE y Comfama, aunque con

menor institucionalidad en comparacion con otros municipios.

Sabaneta presenta una oferta educativa técnica especializada en metalmecanica
y alimentos, tanto desde el SENA como desde Unisabaneta. La Agencia de
Desarrollo Empresarial de Sabaneta, junto con Comfama y Jooble, lidera la

gestidon de vacantes laborales.

Barbosa ofrece formacion del SENA orientada a procesos agroindustriales y de
cartén, y talleres municipales para el desarrollo de habilidades productivas
locales. La busqueda de empleo se gestiona desde el portal municipal y el SPE,

complementada por la oferta de Comfama.

La revision territorial muestra un panorama heterogéneo, pero dinamico en
cuanto a la relacién entre formacion para el trabajo y oportunidades de empleo
en los municipios del Valle de Aburrd. El SENA se configura como el principal
actor formativo, con una fuerte cobertura en todos los territorios, adaptando su
oferta a las vocaciones productivas locales (como agroindustria en Barbosa,

moda en Envigado, o metalmecanica en Sabaneta). Este rol se potencia
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mediante alianzas institucionales con alcaldias y cdmaras de comercio, lo que

permite ajustar la formacién a demandas especificas.

En términos de intermediaciéon laboral, la mayoria de municipios ha
implementado agencias publicas o plataformas municipales de empleo, aunque
con niveles de institucionalidad dispares. Bello, Envigado, Itagli y Sabaneta
destacan por contar con estructuras organizadas y articuladas al ecosistema
empresarial. Otros municipios, como La Estrella y Caldas, dependen mas de la

oferta regional del SPE o de bolsas institucionales como Comfama.

Una constante en todos los territorios es la coexistencia entre plataformas
publicas (SPE, agencias locales) e intermediarios privados (portales digitales
como Computrabajo, Jooble o Elempleo), lo cual facilita el acceso a vacantes,
aunque también fragmenta la informacion, lo que puede dificultar el seguimiento

integral de los flujos laborales.

En resumen, los municipios del Valle de Aburra cuentan con una base sdlida para
el desarrollo de competencias laborales, pero requieren una estrategia mas
integrada entre actores formativos, empleadores, intermediarios laborales y
politicas publicas locales para cerrar brechas de empleabilidad, fortalecer el

empleo joven y mejorar la calidad del trabajo disponible.

6.3. Oportunidades para el potencial de empleabilidad y
emprendimiento en el territorio

En el dmbito de formacién y certificacion técnica, el SENA, a través del Fondo
Emprender, se posiciona como un actor clave al ofrecer capital semilla (hasta 80
SMMLYV por proyecto) y acompafiamiento técnico para iniciativas productivas con
enfoque en poblaciones vulnerables, incluida la poblacién en reincorporacién. Su
oferta formativa incluye itinerarios flexibles que cubren sectores estratégicos
como manufactura, agroindustria y servicios. A esto se suman programas duales

liderados por universidades como EAFIT, CES y el Politécnico Jaime Isaza
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Cadavid, que integran formacion académica con practicas laborales,

fortaleciendo asi las competencias practicas requeridas en el mercado.

En cuanto a la integracion a cadenas productivas locales, los clusters
metalmecanicos de Copacabana, Itagli y Sabaneta ofrecen oportunidades
laborales para operarios y auxiliares con baja exigencia educativa, facilitando el
ingreso progresivo de PPR al mercado laboral. Asimismo, los parques logisticos
en Bello generan vacantes en areas de inventario, bodega y logistica de ultima
milla. En zonas como Caldas y La Estrella, los circuitos de agroturismo y
horticultura protegida permiten el desarrollo de agroemprendimientos
comunitarios, vinculando produccién agricola con turismo y fortalecimiento de

capacidades locales.

El ecosistema de redes y espacios de networking se ha consolidado con
incubadoras como Envigado Emprende e Itagiii Innova, que brindan mentorias,
espacios de coworking y acceso a microcréditos. Ademas, las ferias de empleo
inclusivas organizadas por las alcaldias de Bello, Sabaneta y Barbosa se
convierten en canales efectivos para la insercion laboral de poblaciones

vulnerables, incluyendo excombatientes.

En el campo de los apoyos institucionales, las cajas de compensacién como
Comfama y Comfenalco proporcionan talleres de habilidades blandas,
orientacion laboral, subsidios para transporte y cuidado infantil, lo que facilita la
participacion sostenida en procesos de formacién y empleo formal.
Paralelamente, cooperativas como Confiar y Coopcentral han desarrollado lineas
de acompafiamiento en la constitucion de cooperativas de trabajo asociado,

formacion en gestiéon empresarial y acceso a crédito para iniciativas colectivas.

El entorno del Valle de Aburra ofrece una articulacidon importante entre formacion
técnica, empleo local y emprendimiento con enfoque territorial, lo que constituye

una plataforma disponible para facilitar la reincorporacién econémica y social.
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Existen fortalezas evidentes como la cobertura del SENA, la disponibilidad de
clusters y parques industriales con vacantes accesibles, y la presencia de

incubadoras y programas de mentoria a nivel municipal.

Sin embargo, se identifican también oportunidades de mejora. La mayoria de
los programas de insercién laboral y emprendimiento aun no estan disefiados de
manera especifica para la poblacién en reincorporacién, por lo que seria clave
impulsar rutas de atencién diferenciadas que combinen formacion técnica,
acompafiamiento psicosocial y acceso a redes empresariales. Asimismo, seria
deseable fortalecer los vinculos entre las organizaciones de personas en proceso
de reincorporacion y los nodos productivos locales, promoviendo una
participacion mas activa en los encadenamientos econdmicos y ferias de

negocio.

En conclusién, el ecosistema del Valle de Aburrd ofrece condiciones favorables
para consolidar procesos de reincorporacién productiva, siempre que las politicas
de inclusién se articulen de manera estratégica con los actores locales del
desarrollo econdmico, la educacion técnica, el sector solidario y el tejido

empresarial.

7. Proyectos de inversion y programas institucionales para la
poblacion en proceso de reincorporacion

Los 8 municipios del Valle de Aburrd considerados (Barbosa, Bello, Caldas,
Copacabana, Envigado, Itagii, La Estrella y Sabaneta) no albergan antiguos
ETCR (Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) formales, pero
si han recibido a un numero reducido de excombatientes de las FARC en proceso
de reincorporacion. Esta ‘“reincorporacion urbana” implico6 que dichos
excombatientes se asentaran en las ciudades buscando oportunidades laborales
y acceso a servicios, a pesar de no existir campamentos oficiales alli. Por ello,

los programas institucionales en estos municipios se enmarcan en esfuerzos
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locales de paz, convivencia y atencidén social, generalmente articulados con la

politica nacional de reincorporacion liderada por la ARN.

A nivel departamental, Antioquia ha consolidado espacios de coordinacion
interinstitucional para apoyar la reincorporacién. En agosto de 2023 se instald
el Consejo Departamental de Reincorporacion, con participacion del gobernador,
delegados nacionales, sector privado, cooperacién internacional y voceros de
excombatientes, este Consejo busca articular politicas publicas en beneficio de
los reincorporados con enfoque territorial, sumando esfuerzos nacionales,

departamentales y municipales.

En el Valle de Aburra especificamente, los firmantes de paz han impulsado
iniciativas econdmicas urbanas con apoyo internacional; por ejemplo, en
Medellin y el area metropolitana se formo la cooperativa Cotepaz® y se han
planteado proyectos como talleres de motos, fabrica de estampados, agencia de
ecoturismo y un mercado campesino urbano para reincorporadas, este ultimo
financiado por el gobierno de Noruega. Si bien Medellin (238 excombatientes en
2019) concentra la mayoria, los municipios vecinos colaboran en Ia
reincorporacion urbana ofreciendo orientacion y servicios a los pocos

excombatientes residentes.

A continuacién, se detalla, por municipio, la oferta de programas institucionales
y proyectos de inversién orientados a la poblacidn en proceso de reincorporacion,
en el periodo 2023-2024:

- Barbosa: No se identifican proyectos exclusivos para esta poblacién en
la indagacion realizada, sin embargo, Barbosa se ha enfocado en
programas integrales de desarrollo rural y social que también pueden
beneficiar a reincorporados. Por ejemplo, Barbosa sostiene un Programa

Agropecuario Municipal (PAM) para fortalecer la produccién agricola local

3 para hacer seguimiento a la organizacion: https://www.actionpeace.org/mercado-mujeres-construccion-

paz/
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y participa en iniciativas como mercados campesinos y proyectos de
emprendimiento rural que podrian incluir a excombatientes interesados
en el agro. Aunque no hay un programa municipal especifico con nombre
propio para reincorporados, Barbosa garantiza la oferta institucional
general (educacién, salud, formaciéon para el trabajo) a todos los
pobladores, incluidos aquellos en proceso de reintegracion. Vale destacar
que Barbosa instalé su Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia conforme a la Ley 434, lo que brinda un espacio institucional
para discutir iniciativas de paz locales. Este consejo municipal (similar al
de otras localidades) incluye representantes de gobierno, sociedad civil y
posiblemente delegados de poblacidn reincorporada, siendo un vehiculo
para proponer proyectos de convivencia y reconciliacion. En sintesis, en
el rastreo de fuente de planeacidn municipal, Barbosa no registra

proyectos de inversion exclusivos para excombatientes en 2023-2024.

Bello: En julio de 2021, Bello instalé oficialmente su Consejo Territorial
de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CONPAZ)%*. La creacidén de este
consejo fue destacada como un logro de la implementacion del Acuerdo
Final en lo local, y cuenta con participacion organizaciones como Repidaz,
lideres comunitarios y autoridades municipales. Si bien el consejo aborda
multiples temas de paz (victimas, derechos humanos, cultura de paz),
sirve de plataforma para articular acciones hacia la poblacion
reincorporada, orientando la oferta institucional municipal. En términos
de proyectos concretos, la Alcaldia de Bello no ha ejecutado proyectos de
gran inversidon exclusivos para excombatientes. No obstante, Bello si
incorporo la perspectiva de reincorporacion en su estrategia de seguridad
y convivencia. Su Plan de Desarrollo 2020-2023 “Por el Bello que
Queremos” destind recursos importantes a la seguridad y participacion

ciudadana (1,418,147 millones de pesos en total para el cuatrienio)

4 para hacer seguimiento a COMPAZ: https://kavilando.org/lineas-kavilando/conflicto-social-y-paz/8616-se-
instala-consejo-territorial-de-paz-en-el-municipio-de-bello



https://kavilando.org/lineas-kavilando/conflicto-social-y-paz/8616-se-instala-consejo-territorial-de-paz-en-el-municipio-de-bello
https://kavilando.org/lineas-kavilando/conflicto-social-y-paz/8616-se-instala-consejo-territorial-de-paz-en-el-municipio-de-bello
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(2024). Dentro de esos “pactos” de desarrollo, la administracién incluy6
iniciativas como Bello Territorio de Paz y acciones de prevencion de
violencia y estigmatizacién, con las que se busca facilitar la reintegracién

social.

Adicionalmente, Bello abrié convocatorias de su Consejo de Paz para que
organizaciones de excombatientes o de victimas participaran en la
formulacion de politicas. En alianza con la ARN, el municipio ha facilitado
el acceso de los reincorporados a programas nacionales como capacitaciéon
del SENA, emprendimientos apoyados por Empropaz (Bancamia) y
proyectos productivos con apoyo internacional. Bello cuenta con un
andamiaje institucional (Consejo de Paz) y programas transversales de
seguridad y convivencia que incluyen a la poblaciéon en reincorporacion,
aunque no se evidencia un proyecto de inversion auténomo financiado

100% por el municipio para este grupo en 2023-2024.

- Caldas: siguiendo la linea de los dos municipios anteriores, Caldas no
implementd programas exclusivos para poblacion en proceso de
reincorporacion. El Plan de Desarrollo de Caldas 2020-2023 no asignd una
partida especifica a PPR, ni hace alusion directa o indirecta al trabajo con

esta poblacion.

- Copacabana: Con un componente rural significativo, Copacabana podria
potencialmente acoger proyectos productivos agropecuarios de
excombatientes. No hay evidencia de inversion municipal directa en

proyectos para PPR.

- Envigado: Este municipio, de los mas desarrollados del Valle de Aburr3,
incluyd formalmente el tema de reincorporacién en su planificacién, pero
sin asignacion presupuestal local. El Plan de Desarrollo Municipal 2020-

2023 “Juntos Sumamos por Envigado” contempld en su linea estratégica
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de Paz y Convivencia un proyecto denominado "Reintegracién y
reincorporacion de personas excombatientes y desmovilizados”. No
obstante, dicho proyecto se aprobd con presupuesto $0 dentro del
programa, evidenciando que Envigado confiaba en recursos nacionales
para ese fin. A su vez el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027

“Envigado, vamos adelante”, no registra ninguna alusiéon a PPR.

- Itagiii: En el plano de inversion, el Plan de Desarrollo de Itagii 2020-
2023 y 2024 - 2027 no consigna partidas especificas a reincorporados.
Tampoco se encontré registro especifico de actividades dirigidas

especificamente a poblacion reincorporada.

- La Estrella: En cuanto a inversidn, el plan estrella de La Estrella en 2020-
2023 “Siempre con la gente” y 2024 - 2027 “Por el camino correcto”
priorizaron infraestructura y desarrollo econdémico, no hubo rubros

especificos para reincorporacion.

- Sabaneta: Sabaneta no cuenta con proyectos de inversion exclusivos

para la poblacion en reincorporacion.

En los afios 2023-2024, ninguno de los 8 municipios del Valle de Aburra
desarrolld proyectos de inversion exclusivos de gran escala dirigidos solo a
excombatientes, esto podria justificarse en que el volumen de poblacidn
reincorporada en cada uno es bajo, o, que no existe una voluntad politica clara
de atencién a PPR. Ahora bien, la oferta institucional de las alcaldias integra la
atencidn a reincorporados en sus programas institucionales generales -

especialmente en seguridad, convivencia, emprendimiento y atencion social.

En este punto es importante sefialar que no contar con una oferta institucional
direccionada por parte de las alcaldias locales da cuenta, por un lado, de que la

PPR no hace parte de las agendas politicas de los gobiernos de turno, pero
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tampoco de la planificacién territorial, siendo esto un factor de riesgo en lo que
concierne a la atencion e impulso necesarios para que las personas en proceso

de reincorporacién logren participar activamente del mercado laboral.

7.1. Mapeo de iniciativas, proyectos y estrategias relacionadas
con poblacion en proceso de reincorporacion

En esta seccién se mapean las principales iniciativas, proyectos y estrategias
relacionadas con la poblacidon en proceso de reincorporacion incluidas en los
Planes de Desarrollo recientes 2020-2023 y 2024 - 2027 de los 8 municipios,
indicando los recursos asignados y el horizonte de ejecucion de dichas acciones.

Los planes de desarrollo (formulados al inicio de cada administracién local)
reflejan los compromisos de gobierno en materia de paz y posconflicto. Para el
periodo 2020-2023, muchos municipios incluyeron menciones generales al
apoyo de la implementacion del Acuerdo de Paz, pero pocos detallaron proyectos
especificos con financiacion local para reincorporados. A continuacién, se resume
municipio por municipio:

- Barbosa: El Plan de Desarrollo de Barbosa 2020-2023 no identifico
programas exclusivos para excombatientes, dado que la prioridad de
posconflicto se centrd en la atencidon a victimas del conflicto armado. Sin
embargo, en su diagndstico situacional Barbosa reconocioé su obligacién
de contribuir a la paz. El plan incluyé como linea estratégica la “Barbosa
Social y Educada”, dentro de la cual se mencionan acciones de reinsercién
social. Alli se contempld la articulacidon con la ARN para atender a cualquier
persona desmovilizada residente en el municipio, aunque sin crear
partidas presupuestales nuevas. Por ejemplo, en el programa “Barbosa
Segura y en Convivencia” (2020), el plan indicaba la meta de “establecer
rutas de atencidon para poblacion en proceso de reincorporacién”
aprovechando la oferta nacional (meta cualitativa, sin presupuesto local
asignado). En cuanto a recursos, Barbosa no asignoé fondos especificos en

su presupuesto plurianual para reincorporacién; cualquier apoyo se



Perfilamiento de la poblacion reincorporada en ocho municipios del Valle de Aburra

financiaria con recursos ordinarios de los programas sociales (educacion,
emprendimiento) ya financiados. El horizonte de estas acciones
correspondia al cuatrienio 2020-2023, con la idea de evaluarlas en el
informe final de gobierno. En suma, Barbosa incluy6 el tema de forma
transversal en su plan, sin proyectos etiquetados ni montos dedicados,
confiando en la articulacidon interinstitucional en caso de presentarse

beneficiarios reincorporados.

No se encontraron referencias directas a la poblacion reincorporada en el

Plan de Desarrollo “Barbosa nos une por la vida 2024-2027".

- Bello: En el Plan de Desarrollo de Bello 2020-2023 “Por el Bello que
Queremos”, la administracién definid6 7 pactos o lineas. El tema de
reincorporacion se enmarcé en el pacto de Seguridad, Convivencia y
Participacion Ciudadana. Dentro de este, Bello contempld la creacién del
Consejo Municipal de Paz (lo cual se logrd en 2021) y la formulaciéon de
una Politica Publica de Paz municipal. Especificamente, el plan incluyé el
programa “Bello, Ciudad de Paz y Memoria” que integraba subprogramas
para victimas y reconciliacién. En este apartado, se listé el proyecto
"Apoyo al proceso de reincorporacion y reintegracion”, con horizonte
2020-2023. Segun documentos del Concejo de Bello, a ese proyecto se le
asigné inicialmente un presupuesto minimo (en algunos casos simbdlico).
En resumen, el mapa de iniciativas de Bello muestra: instalacién del
Consejo Territorial de Paz (2020, sinergia institucional), disefio de politica
de paz municipal (2021), proyecto de apoyo a reincorporacion (2020-
2023, sin recursos locales dedicados), y varios proyectos de convivencia
gue involucran a la poblacion reincorporada dentro de sus beneficiarios
(Alcaldia Municipal de Bello, 2020).

El Plan de Desarrollo “Juntos Construimos municipio de Bello 2024-2027"

destaca la inclusién social y el empleo digno. El plan incorpora politicas
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publicas para generar empleo decente y garantizar condiciones laborales
dignas (Alcaldia Municipal de Bello, 2024).

- Caldas: El Plan de Desarrollo “Caldas Progresa 2020-2023" abordé la
reincorporacion de forma tangencial. En la linea de Inclusiéon Social y
Seguridad, Caldas incluyd un programa de “Paz y Convivencia” orientado
a fortalecer el tejido social tras el conflicto. Alli se definid la estrategia de
“acompanamiento a poblacién desmovilizada”, contemplando articulacién
con la ARN y el Gobierno Nacional. Sin embargo, no se asigharon recursos
directos a proyectos productivos ni subsidios para reincorporados dentro
del presupuesto municipal. Del mapeo para Caldas muestra menciones
generales en el plan al apoyo de reincorporacion, sin rubros especificos
en el plan de inversiones municipales, y confianza en proyectos

compartidos con otros niveles de gobierno.

- Copacabana: El Plan de Desarrollo de Copacabana 2020-2023
(“Copacabana Somos Todos”) priorizd la reactivacion econdmica y el
desarrollo social. Dentro de su eje de Equidad y Seguridad, Copacabana
consignd la continuidad de su Consejo Municipal de Paz y la ejecuciéon de
la politica publica de victimas. En cuanto a reincorporacion, el plan no
detalla un proyecto exclusivo; mas bien, incorporo a esta poblacidén dentro
del programa "“Atencidon a poblaciones especiales”. Ahi se consideraba a
excombatientes como poblaciéon especial junto con desmovilizados de
justicia y paz (exparamilitares) y poblacidén carcelaria, etc. El plan planted
coordinar con la ARN para formular un plan local de reincorporacion si el
numero de beneficiarios aumentaba, pero al permanecer bajo, no se

asignaron partidas nuevas.

Plan de Desarrollo 2024 - 2027 no hay alusiones de ningun tipo a PPR.
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- Envigado: El mapeo de iniciativas de Envigado es claro en
documentacion. Como se indicd, el Plan de Desarrollo 2020-2023 de
Envigado establecié el programa “Atencidon, asistencia y reparacion
integral a victimas del conflicto armado”, bajo el cual se listan proyectos
y sus presupuestos. En ese listado figura el proyecto "Reintegracion y
reincorporacion de personas excombatientes y desmovilizados” con valor
total $0 (en miles). Esto significa que Envigado incluyo la accién de apoyar
a excombatientes pero no destind recursos propios durante el cuatrienio.
El horizonte del proyecto era 2020-2023, con la expectativa de ejecutarlo
con recursos de otras entidades (como la ARN) en caso de ser necesario.
En resumen, el plan de Envigado maped la reincorporacion con un
proyecto nominal pero sin asignacidén presupuestal, indicando que se
apoyaria con articulacién institucional mas que con inversién local. El
horizonte de este compromiso era hasta 2023, sujeto a reevaluacién en
el siguiente plan (2024-2027), dado que en 2024 inicia nueva

administracion.

El Acuerdo 017 de 2024 que adopta el Plan de Desarrollo "Envigado vamos
adelante, amor por la gente, amor por Envigado” no se encontrd una

mencion directa a la poblacion en reincorporacion.

- Itagiii: El Plan “Itagli Ciudad que Florece 2020-2023" integrd las
tematicas de paz dentro del eje de Inclusion Social y Seguridad Humana.
En este, Itagli no especificd proyectos para reincorporados, pero si
adoptd metas de convivencia pacifica. Por ejemplo, una meta formulada
fue “Implementar 1 estrategia de reconciliacion y desestigmatizacién por
ano” en la comuna con presencia de desmovilizados. Esto se logro
mediante talleres financiados con el presupuesto de cultura de paz (Itagli
invertia en seguridad alrededor de 43.092 millones de pesos para
fortalecer capacidades institucionales de convivencia, dentro de los cuales

se enmarca esa estrategia). En cuanto a recursos explicitos, Itagli
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tampoco discrimind un rubro particular para reincorporacién en su matriz

financiera.

El Plan de Desarrollo “Itagli somos todos 2024-2027" esta estructurado
en tres grandes lineas: seguridad desde la democracia y la justicia,
inversion desde la confianza y cohesidon desde lo social. Es importante
sefalar que, si bien hay un componente consistente en seguridad,

democracia y justicia, esto no se ve reflejado en alusiones a PPR.

- La Estrella: El plan de La Estrella 2020-2023, tratoé el tema de paz dentro
del eje de Desarrollo Comunitario. Alli figuraba el programa "La Estrella,
un territorio de Paz”, que abarcaba desde atenciéon a victimas hasta
cultura ciudadana. Respecto a reincorporacién, no aparece menciones
explicitas en las matrices publicas del plan. Sin embargo, la alcaldia se
alined con lineamientos nacionales a través de su Plan de Extensién del
Acuerdo de Paz Municipal (un documento anexo no presupuestal). En este
plan de extension, La Estrella se comprometia a apoyar los PDET
regionales en lo pertinente (aunque La Estrella no es PDET, adoptd
principios de reforma rural y convivencia). Recursos: La Estrella destin6
recursos modestos para su Consejo de Paz local y para proyectos
comunitarios de convivencia (por ejemplo, ~$55.000.000 COP al
cuatrienio para el Plan de Contingencia en Derechos Humanos, que incluia

medidas de prevencién para lideres y reincorporados).

Precisamente, en el plan aparece un “Plan de prevencion de violacion de
DD. HH.” con $60.000 (miles) de pesos, y un “Plan de Contingencia” con
$55.000 (miles), que son instrumentos relacionados con proteger a
poblacién en riesgo, entre ellos firmantes de paz. Asi, aunque no hay un
proyecto productivo mapeado, si hubo provision de seguridad vy
acompafiamiento mapeada. El horizonte de esas acciones fue hasta 2023

(implementadas via Secretaria de Gobierno). En 2022, el Concejo de La
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Estrella ademas aprobd una Politica Publica de Paz y Reconciliacion con
vigencia de 10 afos, que servird de marco hasta 2031. Dicha politica
transversaliza la atencién a excombatientes, garantizando continuidad
mas alla del plan de desarrollo vigente. Por tanto, en La Estrella el mapa
de iniciativas muestra la integracidon del tema en politicas de derechos
humanos y la proyeccién de largo plazo mediante ordenanzas, mas que

proyectos inmediatos con inversion.

En el documento El plan territorial “La Estrella por el camino correcto
2024-2027", se abandoné el tema de los reincorporados, dejando un vacio

en términos de aplicacidon de politicas de vigencias pasadas.

Sabaneta: El Plan de Desarrollo de Sabaneta 2020-2023 (“Sabaneta de
Todos”) tuvo entre sus principios la cohesién social y la legalidad.
Sabaneta es un caso similar a Envigado: mencioné el apoyo a la
implementacion de la paz, pero no asignd recursos directos dada la
ausencia de beneficiarios cuantiosos. El plan incorpora la creacion de una
Mesa de Derechos Humanos y Paz (la cual se concreté en 2021), y desde
alli se preveia la atencion de casos de reintegracion en coordinacion con
la Personeria Municipal. Recursos: Sabaneta enfocd inversion en
educacion, seguridad y emprendimiento; cualquier iniciativa puntual para
un excombatiente se atendid con esas bolsas generales. Por ejemplo, si
un firmante requeria formacidn, se usaba el presupuesto de educacion
(Sabaneta invirtid fuertemente en educaciéon superior para poblacidon

vulnerable).

El Plan de Desarrollo “"Sabaneta, una ciudad al siguiente nivel 2024-2027"
incluye menciones especificas a la poblacidén reincorporada. En la seccién
de inclusién social se compromete a integrar socialmente a los hijos e
hijas de personas en proceso de reincorporacion y de personas privadas

de la libertad, garantizando la atencién integral.
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En un balance general, los Planes de Desarrollo 2020-2023, 2020-2027, de los
municipios del Valle de Aburra, en su mayoria, no mencionan la reincorporacion
de manera declarativa y no destinaron recursos financieros especificos, salvo en
el contexto de programas mas amplios. Envigado es un ejemplo concreto:
incluyé el proyecto, pero con $0 pesos asignados. Esto refleja que, posiblemente
los gobiernos locales confiaron en la financiacidon nacional/departamental para
las necesidades de la PPR. La principal estrategia en los planes fue articular
instancias (consejos de paz, mesas de derechos humanos) y garantizar la
inclusion de los reincorporados en los servicios municipales. En términos de

horizonte, todas las metas se plantearon al 2023 (fin del periodo de gobierno).

8. Levantamiento del perfilamiento ocupacional de la poblacion
en proceso de reincorporacion

8.1. Oferta Educativa
La oferta educativa especifica para la poblacion reincorporada en los territorios

priorizados para el estudio es casi nula.

El Programa Maestro Itinerante de la Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacion (ARN) se consolidé en 2024 como una alternativa de formacion
basica para firmantes de paz. De acuerdo con E/ Colombiano (2024), 623
excombatientes culminaron el bachillerato en 97 municipios gracias a un modelo
flexible desarrollado junto con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD). Este programa se impartidé en modalidades semipresencial, virtual y
modular, acompafadas de apoyo psicosocial y tutorias personalizadas. Aunque
no se especifican los municipios beneficiarios, representa un precedente
relevante de inclusién educativa en la ruta de reincorporacion civil y productiva
(El Colombiano, 2024).

La Agencia de Educacién Superior de Medellin — Sapiencia ha disefiado politicas
de acceso con criterios diferenciales. El programa Becas Tecnologias financia

estudios técnicos y tecnoldgicos en seis instituciones de educacién superior y
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exonera del requisito de residencia a personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas (RUV), pospenados y jévenes vinculados al sistema de responsabilidad
penal (Sapiencia, 2024). Si bien no menciona de forma explicita a la poblacién
en proceso de reincorporacién, estas disposiciones pueden beneficiar
indirectamente a excombatientes que sean victimas o hayan tenido
antecedentes judiciales, permitiéndoles acceder a educacidn técnica en

condiciones preferenciales.

El SENA continta siendo la entidad con mayor capacidad para ofrecer formacion
laboral diferenciada. Su Centro de Disefio, Confeccién y Moda de Itagui
implementd un programa especializado para reincorporados, en articulacién con
la ARN y la OIM, que certific6 a 40 excombatientes en confeccion y
emprendimiento (E/ Tiempo, 2019).

La Universidad de Antioquia ofrece una medida de acceso econdmico preferencial
para excombatientes, al eximirlos del pago de derechos de inscripcion
(Universidad de Antioquia, 2024). Sin embargo, la institucién no dispone de
cupos reservados ni de curriculos adaptados a la realidad de la reincorporacion.
En contraste, universidades publicas como el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, la
Institucion Universitaria de Envigado y otras privadas no cuentan con politicas
especificas orientadas a esta poblacién, limitandose a criterios socioecondmicos

generales.

Comfama no dispone de programas de formacién con componentes
diferenciados especificamente para personas en proceso de reincorporacion en
los municipios del Valle de Aburra. No se hallaron cupos priorizados, rutas
preferentes, ni alianzas con la ARN o SENA en las sedes de los territorios

priorizados.

Comfenalco tiene oficinas y centros de servicios en los municipios del Valle de

Aburrd (Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagii, La Estrella, Sabaneta y
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Barbosa). Sin embargo, las iniciativas de paz y reincorporacién no siempre
especifican estos municipios. Algunas acciones, como Empleo sin Barreras o los
talleres de emprendimiento, se anuncian para la subregién del Valle de Aburra

en general, lo que implica que pueden ejecutarse en las sedes mencionadas.

Aunque Comfenalco participa en programas que incluyen a reincorporados (por
ejemplo, Canastas de Paz), no se encontré evidencia de cupos exclusivos o
contenidos adaptados para esta poblacién en el Valle de Aburra. Los programas
se describen como inclusivos para victimas, mujeres, jovenes vy otras
poblaciones vulnerables, donde los reincorporados son uno de varios grupos

objetivo.

8.2. Trayectoria ocupacional, expectativas de generacion de
ingresos y necesidades de formacion, capacitacion y/o

reentrenamiento

Nota: este apartado se elabora a partir de una revision de los resultados de la Encuesta
de Caracterizacion Laboral y Ocupacional de poblacion en proceso de reincorporacion -

Municipios del Valle de Aburrd (excepto Medellin).

Se sistematizaron 58 encuestas aplicadas a personas en proceso de
reincorporacion, en el marco de la investigacion sobre perfilamiento sociolaboral
de esta poblacién en los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
con excepcion de Medellin. Asimismo, se exponen los analisis de los hallazgos,
gue abarcan aspectos demograficos, condiciones de vida y vivienda, composicién

y manutencion del hogar, asi como experiencia laboral.

8.2.1 Aspectos demograficos

La poblacion encuestada (58 personas en proceso de reincorporacion) presenta
una composicién predominantemente masculina, 76 % se identific6 como
hombre y 24 % como mujer. En cuanto a la identidad de género actual (pregunta

opcional), los porcentajes se mantienen similares: la gran mayoria se identifica
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como hombres (aprox. 75 %) o mujeres (23 %), y solo un pequefio porcentaje
(alrededor del 2 %) reportd “otra” identidad de género, sin registros

significativos de identidades transgénero en la muestra.

La edad de los participantes varia desde los 26 hasta 60 afios, ubicandose
principalmente en la edad adulta media. Se observa una concentracion notable
de reincorporados en la franja aproximada de 35 a 50 afos, mientras que las
edades extremas (jovenes de veintitantos o mayores de 50) son menos
frecuentes. En términos de identificacién étnica, la gran mayoria (cerca del 90
%) no se reconoce como parte de una minoria étnica (es decir, no indigenas,
afrodescendientes, ROM, etc.), en tanto que una minoria aproximadamente el
10 %, si se identifica con comunidades étnicas, principalmente

afrodescendientes e indigenas.

8.2.2 Condiciones de vivienda

En cuanto a la tenencia de la vivienda, se evidencia que la mayoria de los
reincorporados vive en arriendo o subarriendo (61 %), el 18 % tienen vivienda
propia, mientras que el 14 % vive en unidades colectivas y solo el 7 % declard

“otro” tipo de vivienda.

8.2.3 Composicion del hogar

La gran mayoria de los encuestados tiene personas a cargo (dependientes
econdmicos o familiares bajo su cuidado). Especificamente, alrededor de 89 %
indicd que s/ tiene personas a su cargo, en contraste con un 11 % que no las
tiene. Entre quienes tienen personas a cargo, el tamafo de las responsabilidades
familiares es moderado: la mayoria tiene 1 o 2 dependientes. En detalle,
aproximadamente 24 % del total de encuestados tiene una sola persona a cargo,
y 40% tiene dos; sumando estas categorias, mas de la mitad de los
reincorporados respaldan a 1-2 personas. Un grupo menor asume cargas
familiares mas amplias: cerca de 21 % tiene 3 personas a cargo y otro 11 %

tiene 4 personas bajo su responsabilidad. Solo una persona (3 %) reportd 6
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dependientes, y ninguno declaré6 mas de 6. Estos datos reflejan que, si bien
practicamente todos los excombatientes estan asumiendo roles de
proveedor/cuidador, usualmente se trata de nucleos familiares reducidos (pareja

e hijos, principalmente).

En correspondencia con lo anterior, la mayoria se identifica como cabeza de
hogar (79 %). La posicion en el hogar revela que la gran parte de los
encuestados ocupa el rol de jefe o jefa del hogar, es decir, son la persona
principal responsable del sustento familiar. Un grupo mas pequefio reportd ser
el/la conyuge o compafero(a) dentro del hogar (pareja del jefe de hogar).
También existen algunos casos en que el reincorporado es hijo/hijastro u otro
familiar del jefe de hogar (por ejemplo, viviendo con padres u otros parientes).
En general, sin embargo, predomina el patrén donde el excombatiente encabeza
su propio nucleo familiar o comparte la jefatura con su pareja, lo cual concuerda

con el alto porcentaje que tiene dependientes directos.

8.2.4 Ingresos percibidos

Los ingresos de esta poblacion provienen fundamentalmente de apoyos estatales
o actividades informales, mas que de empleos formales estables. De quienes
declararon su fuente principal de ingresos (solo 35 personas respondieron esta
pregunta, lo que sugiere que varios no cuentan con ingresos propios), la mayoria
(aprox. 77 %) depende de la “Renta Basica” proporcionada por la Agencia para
la Reincorporacién y la Normalizacién como su sustento econémico principal. Es
decir, el subsidio estatal de reincorporacién constituye la fuente de ingreso

predominante para la poblacién encuestada.

Una proporcién menor obtiene sus ingresos principalmente de iniciativas propias
o trabajos ocasionales. Por ejemplo, alrededor de un 6 % (equivalente a 4
personas) reportd que su fuente principal es un negocio propio o
emprendimiento, mientras que una fraccién similar, otro 14% aprox, indicé

subsistir gracias a alguna ocupacién por dias o por horas (trabajos informales
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de al menos 2 o 3 dias a la semana). Muy pocos sefialaron depender
principalmente del apoyo econémico de su cényuge o familiares, u otros apoyos
estatales distintos al programa de reincorporacion. En conjunto, estos hallazgos
evidencian que los ingresos directos generados por la poblacién son bajos: solo
una minoria tiene negocios o empleos, y la mayoria subsiste gracias al estipendio

gubernamental, complementado en algunos casos con ayuda familiar.

En este punto es importante senalar que, la estructura de ingresos en el hogar
suele recaer en una sola persona aportante. En 62 % de los hogares, Unicamente
una persona contribuye econdmicamente al sustento (a menudo el propio
excombatiente como jefe de hogar). Aproximadamente 29 % de los hogares
cuentan con dos personas aportando ingresos (por ejemplo, pareja trabajando,
o un hijo adulto que también genera ingresos). Hogares en que haya tres o mas
aportantes son excepcionales - se registrd tres casos con 3 aportantes y un solo

con 4 aportantes, cada uno representando un 2.9 %.

Inclusive surgid un caso donde ninguna persona del hogar genera ingresos,
situacién particularmente vulnerable que indicaria dependencia total de ayudas
externas. En resumen, los ingresos familiares de los reincorporados suelen
provenir de un Unico sostén y en su mayoria de naturaleza estatal, lo que refleja
una limitada generacién de ingresos autonomos en estos hogares, lo cual
concuerda con que el 65 % de los encuestados se encuentra en unién libre o

casado.

8.2.5 Experiencia laboral previa
La experiencia laboral y ocupacional de los reincorporados, hasta el momento

de la encuesta, resulta escasa en el sector formal y marcada por la informalidad.

En resumen, la gran mayoria de esta poblacién no ha logrado vincularse
plenamente al mercado laboral formal desde la reincorporacién: sus ocupaciones

recientes se concentran en tareas del hogar, esfuerzos educativos o busqueda
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de oportunidades, con muy pocos habiendo obtenido empleos formales, esto se
evidencia en que aproximadamente el 60 % de los encuestados se encuentra
afiliado al régimen subsidiado de salud y no esta afiliado a un fondo de pensiones
y un casi 70 % no cuenta con ARL ni con Caja de Compensacién Familiar. Donde
hay experiencia laboral, predominan las ocupaciones independientes o
informales de corta duracién (trabajos por dias, pequefios negocios, etc.), mas
que empleos estables en empresas. Esto sugiere que la trayectoria laboral civil
de los excombatientes ha sido limitada y caracterizada por la precariedad,
posiblemente debido a las barreras de insercion que enfrentan tras la

desmovilizacion.

En cuanto a la escolaridad con que cuentan los reincorporados se evidencia que
el 98 % de los encuestados sabe leer y escribir, aunque el 29 % de la muestra
sOlo estudié grados de primaria completa o incompleta, el 12 % ha accedido a
la educacion media sin graduarse y el 59 % es bachiller, sin que haya casos
significativos de estudios superiores (3 personas son técnicas y una persona

cuenta con pregrado).

Frente al tipo de empleos formales a que han accedido los encuestados, estos
se ubican principalmente en los sectores de agricultura desempefiando cargos
como mayordomos, jornaleros y actividades agricolas y pecuarias relacionados
con cuidado de cosechas y animales; en el sector de la construccion como
albafiiles y ayudantes de construccion, en el sector textil como operarios, en
servicios relacionados con restaurantes ya sea en la cocina o como meseros y
meseras; en labores de aseo como trabajadoras domésticas , recolectores de

basura y oficios varios y por ultimo en vigilancia y como escoltas.

Labores muy parecidas han desempefnado por cuenta propia sumando a esto el

comercio al por menor de diferentes productos.
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8.2.6 Aspiraciones en formacion y emprendimiento

En términos de aspiraciones, los resultados muestran un notable interés por
mejorar la formacion educativa y las habilidades laborales, aunque este interés
contrasta con multiples obstaculos. Una parte de los encuestados ya se
encuentra estudiando en la actualidad (dedicando tiempo a capacitacion técnica,
cursos o educacién formal), lo cual indica su motivaciéon por adquirir nuevas
competencias. Ademads, practicamente todos manifestaron que desean
capacitarse, ya sea en formacién técnica, tecnoldgica o profesional, para mejorar
sus perspectivas laborales. Sin embargo, al indagar por las razones que han
impedido o dificultado su capacitacién, emergen diversos factores limitantes.
Entre las principales barreras mencionadas estan: la insuficiente oferta
educativa disponible para ellos (falta de programas adecuados o cupos) y la falta
de recursos econémicos para costear estudios. También se sefialan la ausencia
o deficiencia de prerrequisitos académicos (por ejemplo, no contar con el nivel
educativo minimo para ciertos cursos) y las dificultades de desplazamiento

(problemas de transporte o lejania de los centros educativos).

Las responsabilidades de tiempo y cuidado familiar son otro impedimento
frecuente — muchos deben atender hijos u otros dependientes, o trabajar, lo que
deja poco tiempo para estudiar. Incluso factores personales como la edad han
sido percibidos como obstaculos (p. ej., sentir que se es muy mayor para volver
a las aulas). Cabe destacar que una proporcion importante de encuestados
aprox. 29 %, eligid la opcidon “otro” para explicar por qué no han podido
formarse, lo que sugiere que existen otras razones particulares (posiblemente
problemas de salud, tramites pendientes, falta de interés en las opciones
disponibles, etc.) no capturadas totalmente por las categorias previas. En

conjunto, estos hallazgos reflejan que la aspiracidon de formarse estad presente.

Respecto a las aspiraciones de tener un negocio propio, se observa que existe
iniciativa en una parte de la poblacidon, aunque a pequena escala. Como se

menciond, cerca del 7 % ya ha emprendido un negocio propio y lo tiene como
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fuente principal de ingresos. Esto indica que algunos reincorporados ven en el
emprendimiento una via de sustento y estan dispuestos a desarrollarlo.
Adicionalmente, muchos de aquellos que actualmente no tienen un negocio
manifiestan interés en proyectos productivos y emprendimientos, siempre y
cuando reciban el acompafamiento y recursos necesarios. De hecho, la
preferencia por el autoempleo puede inferirse del contexto general: dada la
dificultad para acceder a empleos formales, varios excombatientes contemplan
la opcion de crear su propia fuente de trabajo si cuentan con capacitacion
técnica, capital semilla y asesoria. De lo anterior, podriamos afirmar que las
aspiraciones de la poblacidn en proceso de reincorporacion se enfocan en ampliar
su educacién y, en buena medida, en desarrollar iniciativas econdmicas propias,
con miras a lograr una reintegracion sostenible. El desafio identificado por la
encuesta es brindar las oportunidades y eliminar las barreras que hoy frenan
dichas aspiraciones, de modo que estos ciudadanos en reincorporacion puedan

concretar sus proyectos de vida en la legalidad.

9. Identificacion de las potencialidades productivas del territorio
En este apartado se describen las potencialidades productivas, es decir, las
vocaciones econdmicas y sectores estratégicos, de cada uno de los 8 municipios,
con miras a entender el contexto socioecondémico en el que se da la
reincorporacion y las oportunidades de empleo/emprendimiento para la
poblacion reincorporada. Las potencialidades productivas son clave para orientar
la formacion y proyectos de los excombatientes en su transito a la vida civil. A
continuacion, municipio por municipio:

- Barbosa: Este municipio se destaca por una economia mixta industrial-
agropecuaria. Barbosa es el municipio mas al norte del Valle de Aburrd y
posee la segunda mayor extension rural de la subregién (203 km2 de zona
rural, solo superado por Medellin). En consecuencia, la agricultura es una
de sus mayores potencialidades: Barbosa es el primer productor
agropecuario del Valle de Aburrd, con cultivos sobresalientes de café, cana

panelera, frijol, cebolla de rama (junca), platano, fique, mora y papa.
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Incluso, Barbosa se ha convertido en el mayor productor de cebolla larga
de todo Antioquia, aprovechando suelos fértiles en veredas como Popalito,
Granizal y otras colindantes con Copacabana. También produce maiz,
yuca, hortalizas y algo de pifia (aunque la pifia ha disminuido por la
conversion de fincas agricolas en fincas de recreo). La vocacién agricola
de Barbosa ofrece oportunidades en proyectos productivos de
agroindustria, mercados campesinos y turismo rural. De hecho, la
administracion local impulsa un programa de agroindustria y cadenas
cortas de comercializacion (mercados locales) que potencian esta base

productiva.

Por otro lado, Barbosa tiene una base industrial significativa, alberga alrededor
de 80 grandes empresas manufactureras, destacando sectores como
papel/cartén, textiles, quimicos, alimentos y confecciones. Empresas
importantes ubicadas alli incluyen Papelsa, Kimberly Colpapel, Tejicondor,
Andercol (quimicos), Liquido Carbodnico, Cryogas, Avicola Marruecos, Super Pollo
Paisa, Carnicos del Norte, entre otras. Esto le da a Barbosa la potencia de ser
un polo industrial en el norte del drea metropolitana, con generacién de empleo
manufacturero. Adicionalmente, Barbosa tiene mas de 1.000 establecimientos
comerciales (tiendas, supermercados, talleres), lo que refleja una actividad
comercial local dinamica para abastecer a su poblacidn y municipios vecinos. En
turismo, Barbosa aprovecha su naturaleza (rios, balnearios, fincas de recreo)
para ofrecer esparcimiento de fin de semana a visitantes de Medellin. En
resumen, las potencialidades productivas de Barbosa radican en: agricultura
diversificada de clima medio, con posibilidad de proyectos asociativos (ej. cultivo
y transformacion de cebolla, cafés especiales); industria manufacturera ya
instalada (papelera, textil, quimica) que puede ampliarse; y turismo ecoldgico y
de recreo. Esta combinacion de sectores convierte a Barbosa en un territorio
apto para emprendimientos de reincorporados tanto en el agro (ej.

emprendimientos campesinos) como en la pequefa industria o servicios.
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Bello: Con 478 mil habitantes, Bello es la segunda ciudad en poblacién
del departamento y uno de los ejes econdmicos tradicionales de Antioquia.
Historicamente, la economia bellanita se ha apoyado en la industria textil
y de confecciones, el comercio (formal e informal) y la explotacién de
canteras y areneras en el rio Medellin. La industria textil ha sido un pilar
desde hace décadas, al punto que Bello es conocido como cuna de
importantes empresas textiles. Actualmente, ademas del
textil/confeccidn, hay industrias de alimentos, metalmecanicas, plasticos
y quimicas localizadas en sus zonas industriales (fabricas de pinturas,
procesadoras de granos, etc.). Bello aporta significativamente al PIB
metropolitano; de hecho, junto a Medellin y Rionegro, es de los municipios
mas industrializados de Antioquia. Otra gran potencialidad de Bello es la
construccién: en los Uultimos 10 afos el municipio vivid un auge
constructor, consolidandose entre los de mayor niumero de proyectos de
vivienda en la region. Esto generd empleo masivo en obra civil y demanda
de insumos, y sigue siendo un motor econdmico con mega-proyectos de
infraestructura en curso (por ejemplo, el Intercambio Vial La Seca, la
doble calzada Bello-Hatillo, la planta de tratamiento de aguas de EPM

Aguas Claras, etc., que implican inversion publica y empleo local).

El sector terciario también es robusto: Bello tiene una gran cantidad de
comercio al detal (tiendas, centros comerciales como Puerta del Norte,
metrotiendas) y servicios personales. Sus actividades econdmicas
principales se resumen en: textiles/confecciones, comercio formal e
informal, explotacion de materiales (arena/grava), agricultura periurbana

en menor escala (ganaderia, cultivos en sus corregimientos).

En lo rural, Bello aun tiene produccion de alimentos (destacan pequeiias
explotaciones de hortalizas, flores, algo de café y ganaderia en veredas
altas de San Félix). También se ha fomentado el ecoturismo en lugares

como el cerro Quitasol y la zona de San Félix, con parapente y fincas
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turisticas, diversificando la economia. Otro apodo de Bello es “Ciudad de
los Artistas”, por su riqueza cultural y eventos festivos que atraen turismo
interno (festivales musicales, fiestas del Cerro Quitasol, etc.). Esto indica
potencialidades en la economia naranja (arte, cultura y entretenimiento)

como sector complementario.

En sintesis, las potencialidades productivas de Bello abarcan: Industria
manufacturera (con énfasis textil-confeccién y alimentos) que sigue
siendo un eje (18,3 % de la economia local proviene de textiles, segun
datos historicos); comercio y servicios diversificados (Bello es centro de
consumo para municipios del norte); sector inmobiliario y constructor en
expansién; y un sector primario limitado pero existente (arena,
ganaderia, agro). Estas condiciones hacen de Bello un “foco de
oportunidades” segln analisis externos, y ubican su economia entre las
mas importantes del pais (de hecho, Bello ha competido por estar en el
Top 10 de PIB municipal de Colombia gracias a su base industrial-

comercial).

- Caldas: El municipio de Caldas (ubicado al extremo sur del Valle de
Aburrd) tiene una vocacién productiva marcada por la industria, la
logistica y la mineria de materiales. Caldas histéricamente fue de base
rural, pero con la expansién metropolitana se industrializd. Hoy, Caldas
cuenta con zonas industriales y parques logisticos aprovechando su
localizacién estratégica en la salida hacia el suroeste antioquefio. Alli se
ubican empresas de sectores como textil-confeccion, metalmecanica,
guimica, plastico, cemento y licores. Por ejemplo, se destaca la presencia
de fabricas de confeccién (Caldas alberga talleres satélites de marcas
textiles) y de materiales de construccién. De hecho, cerca de Caldas esta
la planta cementera (Holcim) y explotaciones de calizas. También la

legendaria Fabrica de Licores de Antioquia histéricamente tuvo
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infraestructura en el sur del Valle (aunque su sede principal es Itagli, se

podrian mencionar bodegas en Caldas).

Caldas ademas se proyecta como centro logistico: en su territorio inicia la
autopista hacia el Eje Cafetero y el proyecto del Ferrocarril de Antioquia
contemplaria estaciones logisticas alli. Esto significa que bodegas de
distribucién y empresas de transporte se asientan en Caldas, consolidando
un cluster logistico. De hecho, en 2023 se resalté que Caldas consolida su
vocacién logistica con proyectos estratégicos (como el Tren del Rio,

plataformas logisticas, etc.).

Adicionalmente, Caldas tiene un sector agricola pequefio pero relevante
en las zonas altas (cultivo de café de altura, flores, ganaderia de leche en
menor escala). En el Plan de Ordenamiento Territorial, Caldas apuesta por
incentivar una vocacién eco-turistica gracias a atractivos naturales como
la reserva El Romeral y el Alto de San Miguel (nacimiento del rio Medellin).

Esto supone oportunidades en turismo de naturaleza y negocios verdes.

También hay que destacar la vocacion formadora: en Caldas esta ubicada
la Ciudadela Universitaria de Occidente (ITM-Francisco José de Caldas),

esto atrae poblacién educativa y genera servicios asociados.

En resumen, las potencialidades de Caldas son: Industria manufacturera
diversificada (textil, metal, quimico, etc., integradas al corredor Aburra
Sur); Logistica y transporte (parques industriales con excelente
conectividad); materiales de construccién/mineria (cemento, canteras);
agricultura de montana (especialmente café y flores); y turismo ecoldgico.
Con la ejecucidon de proyectos viales (Tunel del Toyo hacia Uraba, Tren
multipropodsito), Caldas se perfila aun mas como un hub econdmico entre

el Valle de Aburra y otras regiones, lo cual dinamizara todos sus sectores.
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- Copacabana: La economia de Copacabana combina industria ligera,
agricultura y comercio local. Sus actividades econdmicas principales
incluyen la actividad industrial, las confecciones (textil), la economia
informal y la agricultura, especialmente ciertos cultivos. Al ser vecino de
Bello y Girardota, Copacabana ha desarrollado un cinturdn industrial en
su parte baja: alli operan empresas manufactureras de alimentos,
plasticos y cosméticos, asi como talleres de confeccion. Un sector notable
es el de fabricacion de confecciones y textiles - Copacabana tiene
tradicién en maquilas de ropa. También hay presencia de curtiembres y
talabarterias (pequefas industrias de cuero) y fabricas de muebles. La
zona industrial de Copacabana (sobre la autopista) alberga empresas

medianas con impacto regional.

En cuanto a la agricultura, Copacabana es famosa por ser “despensa de
la cebolla larga” en Antioquia. Cultiva extensamente cebolla junca o de
rama, con al menos 80 familias cultivadoras que producen cientos de kilos
por cosecha. También produce café, cafa panelera, naranja y platano
entre otros productos. Estas cosechas alimentan el mercado local y se
comercializan en el Mercado Campesino quincenal que la Alcaldia apoya
desde 2013. Copacabana tiene una vocacion agricola tradicional, aunque
su cercania urbana plantea retos (por ejemplo, algunas veredas
productivas estan lejos del casco urbano con dificil acceso para sacar
productos). Aun asi, la Alcaldia presta asistencia técnica a los agricultores
(manejo de agroquimicos, control de plagas), reforzando esta

potencialidad.

Otro sector productivo es el turismo: Copacabana ofrece atractivos
naturales (parque Ecoturistico Piedras Blancas, cuevas del Mohan) y
religiosos (la Asomadera). Ha emergido un turismo de fincas de recreo y

deporte de aventura. Sumado a esto, Copacabana tiene un importante
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sector de servicios: comercio minorista muy activo en su parque principal,

y servicios personales para la poblacién (restaurantes, talleres, etc.).

En sintesis, las potencialidades productivas de Copacabana son: Industria
manufacturera liviana (confeccién, plasticos) apalancada por costos mas
bajos que Medellin; agricultura especializada (cebolla, café) con sello
local; turismo cultural y natural por su entorno; y un sector comercial que
sirve tanto a sus habitantes como a quienes transitan por la autopista
hacia el norte. Esta diversificacién la perfila como un pequeno polo de
desarrollo subregional, con iniciativas como programas de impulso
econdmico (por ej., "Antioquia Despierta” realizado en Copacabana para

reactivar la economia local).

- Envigado: Envigado es reconocido por tener una economia altamente
desarrollada y diversificada, con estandares de calidad de vida de los mas
altos del pais. Tradicionalmente, Envigado ha sido cuna de grandes
empresas. Entre sus potencialidades estd un sector industrial
diversificado: en Envigado nacieron o tienen sede empresas emblematicas
como Cristaleria Peldar (vidrio), Sofasa-Renault (automotriz), Enka (fibras
sintéticas), Contegral (alimentos concentrados), Grulla y Rosell6n
(calzado), Tennis (confecciones), entre otras. Aunque hoy la produccidn
manufacturera representa cerca del 8 % de su economia (indicando que
el sector industrial ha disminuido proporcionalmente), este sigue siendo
robusto en términos absolutos. De hecho, Envigado logré posicionarse en
2022 como la décima economia municipal mas fuerte de Colombia en PIB.
Un dato: de las 30.000 unidades productivas del Aburra Sur, Envigado
aporta el 32,4 % (aprox. 9.000 empresas). El 56 % de esas empresas
envigadefas son de servicios, 36 % de comercio y 8 % industriales. Esto
evidencia la gran potencialidad de Envigado en el sector servicios: aqui se
incluyen servicios financieros, educacién (colegios, sede de universidades

como el CES), salud (clinicas de alta complejidad), gastronomia vy
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comercio de alto nivel (Envigado tiene centros comerciales importantes y

zona comercial activa).

Envigado también es fuerte en microempresas y emprendimiento: el 88
% del capital econémico de Envigado es microempresarial segun la
Camara de Comercio. Esto significa que hay un ecosistema vibrante de
pequefos negocios, talleres y startups, favorecido por la cultura
emprendedora local y el apoyo de programas como Expocamello o fondos
locales. Sumado a eso, Envigado posee parques industriales como Zona

Franca, lo que atrae inversion en manufactura ligera y ensamble.

En agricultura, Envigado tiene poca area rural productiva, pero aun
existen fincas de floricultura y aguacate hass en su corregimiento Santa
Elena y Perico. Sin embargo, este sector es marginal comparado con

industria y servicios.

En resumen, las potencialidades productivas de Envigado se centran en:
Servicios de alto valor (finanzas, educacion, salud, TI), comercio a gran
escala (uno de los municipios con mayor consumo per capita), industria
especializada (autopartes, vidrio, alimentos procesados, moda), y un
tejido empresarial innovador. Esto la hace lider en competitividad:
Envigado aporta el 55,2 % de los activos empresariales del Aburrd Sur
(29.8 billones de pesos en activos), y solo el corredor industrial de Las
Vegas en Envigado representa 25.4 billones. Tales indicadores confirman
a Envigado como un centro econdémico vital con enorme potencial para
absorber fuerza laboral especializada, incluidos reincorporados con

capacidades en oficios urbanos.

Itagiii: Es el municipio mas industrializado de Colombia entre los que no
son capital de departamento. Desde los afios 50, Itagli desarrollé un

corredor industrial pionero, aprovechando incentivos tributarios y su
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cercania a Medellin. Hoy aloja un conglomerado de industrias textileras,
guimicas, metallrgicas y de alimentos, que siguen siendo el corazén de
su economia. Sobresale la industria textil/confeccidén (fabricacion de telas,
hilados, ropa), la presencia de la Fabrica de Licores de Antioquia (FLA)
que, aunque es departamental esta fisicamente en Itaguli (industria de
bebidas alcohdlicas), empresas de quimicos (pinturas, pegantes),
metalurgia (fabricacion de partes metadlicas, autopartes) y otras. También
en Itagli esta la sede principal de Postobdn (bebidas) y de otras grandes
compaiias, consolidando un parque industrial extenso. Todo esto hace
que la industria sea la principal generadora de ingreso: se estima que el

60 % de los ingresos del municipio provienen del sector industrial.

Ademas de la industria pesada, Itagli ha desarrollado importantes centros
de negocio y comercio mayorista. Por ejemplo, alli estan la Central
Mayorista de Antioquia (gran central de abasto de alimentos que suple a
Medellin y la regién), el Centro Nacional de Confeccidn y Moda (cluster
textil), y el Centro Internacional del Mueble (concentracién de fabricantes
de muebles). Esto evidencia la potencialidad de Itagli en comercio
especializado y clUsters sectoriales. En términos de empleo, Itagli atrae
miles de trabajadores de todo el valle, manteniendo un mercado laboral

activo.

En los ultimos afos, Itagli también potencid su sector comercial
minorista: grandes superficies como almacenes Exito y Flamingo
establecieron hipermercados en la ciudad para atender la creciente
poblacion. El municipio también es sede de la Cdmara de Comercio Aburra
Sur que cubre Itagli, Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas. esto

destaca su rol articulador en la economia subregional.

Cabe sefalar que Itagli tiene poca zona rural (solo el corregimiento

Manzanillo con algunas veredas), donde se da ganaderia y agricultura en
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pequefa escala. Su fortaleza es netamente urbana industrial. Sin
embargo, se ha incursionado en servicios modernos: con la llegada de la
Industria 4.0, Itagli ha visto crecer empresas de tecnologia en sus
parques industriales, ademas de contar con excelente infraestructura
(buenas vias, acceso al Metro de Medellin con estacién propia). Itagli, en

innovacion, lidera varios indicadores departamentales junto a Medellin.

En suma, las potencialidades productivas de Itagli son: Industria
manufacturera diversificada y de gran escala (textil, licorera,
metalmecanica, quimica); comercio mayorista y plataformas logisticas (la
Central Mayorista es la segunda mas grande del pais); construccion
(Itagli también tiene desarrollo inmobiliario significativo); y servicios
empresariales y financieros de apoyo a la industria. Esta combinacién la
convierte en una de las economias locales mas fuertes: aporta cerca del
5,7 % del PIB nacional solo como municipio. Para reincorporados, Itagui
ofrece un entorno con abundante empleo fabril y posibilidades de

emprendimiento en cadenas de proveeduria industrial.

La Estrella: La Estrella, también conocida como “Estrella del Sur”, tiene
una economia en transicion entre lo urbano-industrial y lo rural. Por un
lado, forma parte del corredor industrial del Aburra Sur: comparte
frontera con Itagii y cuenta con zonas industriales (por ejemplo, el area
de Zancudo y la variante hacia Caldas). Alli operan industrias como
fundiciones, metalmecdnicas, quimicas y bodegas de distribucion. La
cercania a Itagui y Envigado ha hecho que varias empresas expandan sus
plantas hacia La Estrella buscando terrenos mas econdmicos. Asi, existe
potencial en industria complementaria (proveedores de autopartes,

talleres metallrgicos, etc.).

Por otro lado, La Estrella conserva una vocacién agricola y ambiental en

su amplio territorio rural montafioso. Sus veredas producen flores,



Perfilamiento de la poblacion reincorporada en ocho municipios del Valle de Aburra

hortalizas y lacteos en pequefia escala. También es notable por cultivos
de citricos y aguacate. La Estrella es uno de los pocos municipios
metropolitanos con bosques y reservas importantes (ej. Reserva El
Romeral, bosques en Alto de Buenavista), lo que le da potencial en
turismo ecoldgico y educacion ambiental. De hecho, se promueve la ruta
turistica de la “Reserva del Rio Medellin” dado que en territorio de La

Estrella el rio recibe multiples quebradas limpias.

Otra actividad econdmica es la produccion de ladrillo y materiales:
tradicionalmente, existieron tejanales vy ladrilleras en La Estrella
aprovechando arcillas locales, algunas aun operan de forma artesanal.

El sector servicios y vivienda ha crecido: La Estrella se ha convertido en
ciudad dormitorio de estratos medios, con construccién de urbanizaciones
(ej. Ciudadela Vegas de La Estrella). Esto trae comercio local (tiendas,

colegios privados, etc.).

En resumen, las potencialidades de La Estrella incluyen: Industria ligera
y almacenamiento (expandiéndose por su ubicacién estratégica entre
Itagli y Caldas); agricultura especializada y floricultura (aprovechando
microclimas de montafia); turismo natural (senderismo, avistamiento de
aves, centros recreativos en su clima fresco); y desarrollo urbano
residencial que dinamiza el comercio. La Estrella, aunque mas pequena,
se beneficia de estar en el circuito econdmico del Aburra Sur con acceso
al Metro (Estacién La Estrella) y a vias arteriales, lo que realza sus

posibilidades logisticas y de inversién.

Sabaneta: Sabaneta, el municipio mas pequefio de Colombia, ha
experimentado un explosivo desarrollo y se ha transformado en un centro
urbano-comercial pujante. Su economia se sustenta principalmente en el
comercio, servicios y manufactura ligera, con un sector agricola residual.

En efecto, Sabaneta aun conserva alguna agricultura (especialmente
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produccion de alimentos procesados): por ejemplo, existen fabricas de
grasas y aceites comestibles, pasabocas, salsas, conservas y otros
productos alimenticios. También hay industria de plasticos y quimicos a
pequefia escala. Sin embargo, la principal caracteristica es la presencia
de numerosos parques industriales y empresariales en su territorio:
Sabaneta alberga empresas de tecnologia, laboratorios farmacéuticos,

imprentas y talleres automotrices.

Un dato de su perfil productivo: “Sabaneta es uno de los municipios con
una presencia industrial bien marcada, la cual representa el 60% de los
ingresos de la localidad”. Unas 220 empresas manufactureras estan
registradas en Sabaneta, lo cual es notable dado su tamafo. Su ambiente
seguro y buena logistica han atraido nuevas empresas en afos recientes.
Esto indica su potencial como centro industrial emergente,
complementando a Itagli. Empresas alimenticias como Noel y Levapan

tienen operaciones en Sabaneta.

El sector construccidn es otra gran potencia: Sabaneta en la Ultima década
fue epicentro de un boom inmobiliario vertical, llenandose de torres de
apartamentos. Este sector ha impulsado la economia local por empleo en
obra y servicios asociados. Y a su vez, la llegada de miles de nuevos
residentes ha disparado el sector comercio y gastrondmico: Sabaneta es
famoso por su parque central lleno de restaurantes tradicionales
(empanadas, hojaldres de Antioquia), atrae visitantes de todo el Valle de
Aburrd. También cuenta con centros comerciales modernos (Aves Maria,
Mayorca —aunque parte de este estd en Envigado) y una nutrida oferta de
ocio nocturno. Todo ello hace que comercio y servicios representen cerca

del 40 % de su economia, complementando el 60 % industrial.

Sabaneta ademas apuesta por el turismo religioso - alli esta la Iglesia de

Santa Ana, muy concurrida — y por el turismo ecoldgico de cercanias en
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lugares como Pan de Azlcar (zona verde). Sin embargo, dado su

urbanizacién acelerada, el espacio rural es muy reducido.

En sintesis, las potencialidades productivas de Sabaneta son: Industria
manufacturera diversificada de tamafo mediano (alimentos, plasticos,
quimicos, etc.), comercio detallista y mayorista (por su alta densidad
poblacional con poder adquisitivo medio-alto), sector inmobiliario robusto,
y servicios especializados (ej. educacion privada, clinicas especializadas
gue se estan abriendo dada la poblacidon creciente). Sabaneta también se
integré al ambito de la economia digital - se han instalado startups
tecnolégicos en coworkings locales, aprovechando la conectividad y
ubicacion. En conclusion, Sabaneta, pese a su tamafio, es un nodo
econdmico vibrante con vocacién urbana: su slogan podria ser

diversificacién y modernidad en pequefo territorio.

10. Identificacion del perfil de la poblacion en proceso de
reincorporacion versus oportunidades de empleo del
territorio.

Segun los resultados de las encuestas, los reincorporados encuestados son en
su mayoria hombres (aprox. 75 %) de edad adulta media (35-50 anos). Soélo el
10 % se identifica con grupos étnicos (principalmente afrocolombianos o
indigenas). Practicamente todos (89 %) tienen familiares a cargo, habitualmente
1-2 dependientes, y en la mayoria de hogares donde el excombatiente es jefe o
co-jefe de familia. Estas familias dependen casi exclusivamente de apoyos
estatales: el 77 % declara la Renta Basica de Reincorporacion como fuente
principal de ingreso. Sdélo unos pocos disponen de empleo propio o
emprendimientos (6 %) o trabajan de manera eventual (14 %). Como
consecuencia, en el 62 % de los hogares sdlo una persona aporta ingresos al
sustento. En la encuesta, apenas 15-17 % de los encuestados estuvieron

realizando trabajo remunerado recientemente. En conjunto, estos hallazgos



Perfilamiento de la poblacion reincorporada en ocho municipios del Valle de Aburra

muestran una poblacién mayoritariamente masculina, con nucleos familiares

pequefios, bajos ingresos propios y poca vinculacion laboral formal.

10.1. Oportunidades laborales locales

Barbosa. La economia de Barbosa es predominantemente industrial y
agropecuaria. Alberga unas 80 grandes fabricas manufactureras (papel, textiles,
quimicos, alimentos, etc.) y es el mayor productor de cebolla de Antioquia.
También existen mas de mil comercios locales. Para los reincorporados, varones
adultos con cargas familiares y bajos ingresos propios, el sector industrial ofrece
potenciales empleos en manufacturas y agroindustrias. Sin embargo, su limitada
experiencia en empleo formal y baja generacién de ingreso indica que se
requeriria capacitacion técnica para acceder a esos puestos. Una oferta
educativa enfocada en programas de formacién agroindustrial o manufacturera
podrian coincidir con la vocacion productiva de Barbosa, que combina agricultura
(café, cafa, mora, etc.) e industria local. En contraste, la mayoria de
encuestados vive de subsidios y carece de vivienda propia, lo que sugiere que
aprovechar estas oportunidades exigira fortalecer su insercién laboral mediante

formacion practica.

Bello posee un sector manufacturero textil y quimico importante, junto con un
dinamico comercio (venta minorista, hoteleria, transporte). En términos
porcentuales, el comercio minorista, 61.5 % vy la industria textil, 18.3, lideran la
actividad econdmica. Para los reincorporados locales, muchas de las habilidades
informales o técnicas podrian aplicarse al trabajo en fabricas textiles o
almacenes. No obstante, la realidad demografica, adultos con cargas familiares
y apoyo estatal como Unico ingreso, indica que necesitan orientacién laboral para
transitar desde empleos informales a empleos formales. Acceder a las plazas en
la industria y la construccién, aunque ésta tiene baja participacion, puede
requerir cursos de confeccion o talleres mecanicos, acorde con la tradicion

econdmica de la ciudad.
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Caldas y La Estrella. Ambos municipios del sur del Valle combinan pequena
industria y comercio con agricultura. Caldas destaca por su industria tradicional
de loza, madera y metalmecanica, y se prevé que la futura zona franca Zofiva
incremente la actividad manufacturera. La Estrella cuenta con industria
manufacturera, agricultura (quesos, productos tradicionales) y construccion.
Para los reincorporados en estas localidades —que, segun el perfil, tienen poca
generacion de ingresos propios— seria estratégico orientar la formacion hacia los
oficios predominantes, carpinteria, industria ceramica, agropecuaria,
construccién liviana. La desocupacion parcial, sélo -15 % en trabajo
remunerado, sugiere que aprovechar la oferta productiva local, conformada por
talleres, viveros, fabricas pequenas, exigira vinculacién con programas de

capacitacidén enfocados a estas industrias regionales.

Copacabana. Este municipio presenta una industria relativamente madura para
su tamafo: alberga plantas como Haceb S.A. (electrodomésticos) y curtimbres
importantes, ademas de un incipiente sector turistico. Estd bien conectado por
carretera con Medellin y Bello. Dada la fuerte presencia industrial, los
reincorporados con inclinacién practica podrian aspirar a empleos en estas
fabricas. Sin embargo, como la mayoria subsiste de subsidios estatales (77 %)
y trabaja de forma informal, seria necesario integrarlos mediante formacién en
oficios industriales, soldadura y logistica de planta. El sector turistico local,
hoteles y restaurantes rurales, ofrece otra via de empleo, aunque la capacitacion
podria orientarse a servicios, agroecoturismo o comercializacion, para

aprovechar esta vocacién emergente.

Envigado. La ciudad es sede de grandes empresas y servicios, tiene la
ensambladora Sofasa (Renault), la central administrativa de Almacenes Exito
(cadena de retail mas grande del pais) y el periddico regional El Colombiano. En
consecuencia, gran parte de la economia es terciaria, comercio mayorista y
actividades corporativas. La poblacién reincorporada, de perfil mayoritariamente

masculino y con baja cualificacién formal, dificilmente ingresa de inmediato a
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estos sectores, Sofasa requiere técnicos automotrices, Exito gerentes y logistica
avanzada. Ello sugiere la necesidad de formacién previa en sectores relacionados
como formacién mecanica, ventas mayoristas o asistencia administrativa, para
aprovechar esos empleos. El alto acceso vial y la cobertura de servicios también

abren posibilidades en comercio y logistica.

Itaglii y Sabaneta. Ambos municipios comparten una economia intensiva en
industria, Itagli es el municipio no capital mas industrializado del pais, con
textiles, quimicas, metalmecanica y licoreras como ejes econdmicos. En él se
ubican centros de negocios (Centro Nacional de Confeccion, Centro Internacional
del Mueble, Central Mayorista) y sedes de cdmaras de comercio regionales, lo
que denota una gran oferta laboral industrial y comercial. Sabaneta, aunque
peqgueino, ha desarrollado unas 220 empresas manufactureras, principalmente
metalmecanica, alimentos, autopartes, que aportan cerca del 60 % de su ingreso
local. También experimenta auge inmobiliario y de construccién. Para los
reincorporados en estos municipios, existen oportunidades laborales en las
fabricas y obras. El sector textil y de moda en Itagli permitiria empleos
operativos, mientras que en Sabaneta las habilidades manuales como soldadura,
electricidad, albafileria serian Utiles dada la expansion constructora. De nuevo,
el punto critico es la adecuacidn de competencias, muchos excombatientes
podrian ocupar puestos técnicos basicos, pero requeriran entrenamiento en

oficios especificos para satisfacer la demanda de esos sectores dindmicos.

La poblacién reincorporada del Valle de Aburra presenta un perfil de
vulnerabilidad econdmica, dependencia de subsidios, baja insercién laboral
formal. Cada municipio ofrece sectores productivos diferenciados: Barbosa
(agroindustria y manufactura ligera), Bello (textil y comercio), Caldas (loza,
madera, mecanica), Copacabana (manufactura de electrodomésticos vy
curtidos), Envigado (automotriz y retail) e Itagli y Sabaneta (industrializacion
textil, quimica, metalmecanica, construccion) y La Estrella (industria

manufacturera y agro). Comparando estos sectores con las carencias del perfil
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poblacional, se concluye que es esencial articular la capacitacion laboral con los
mercados locales. Los programas de perfilamiento ocupacional deben
intensificarse, de modo que Ilos reincorporados adquieran habilidades
demandadas, por ejemplo, confeccién industrial en Itagui, oficios agropecuarios
en Barbosa o construcciéon en Sabaneta. Sdélo asi podra disminuir la brecha
actual, reflejada en que la mayoria vive del estipendio estatal y mejorar su
insercién socioecondmica, transformando el proceso de reincorporacidon en una

transicion efectiva hacia el empleo formal y el emprendimiento productivo.

11. Opciones de perfilamiento ocupacional

La empleabilidad y el emprendimiento de la poblacién en proceso de
reincorporacion en los municipios del Valle de Aburrd enfrentan multiples
obstaculos estructurales, institucionales y socioculturales que limitan la
sostenibilidad de su reintegracidon econdmica. Aunque el perfilamiento
ocupacional impulsado por la ARN constituye un esfuerzo clave para conectar las
competencias personales con las oportunidades del entorno, los resultados son
aun incipientes. En la practica, las rutas de empleabilidad y de emprendimiento
permanecen fragmentadas, carecen de continuidad institucional y no logran

articularse con la demanda laboral real de los territorios.

El primer obstaculo radica en la brecha entre el perfil socioeducativo de los
reincorporados y las exigencias del mercado laboral local. La mayoria de esta
poblacidon cuenta solo con educacién basica y experiencia laboral informal,
generalmente adquirida antes o durante su paso por la vida armada. Los
sectores productivos de los municipios priorizados —manufactura, comercio y
servicios— requieren personal con competencias técnicas o certificaciones
laborales que los reincorporados no poseen. La falta de titulos formales, sumada
a las dificultades de homologar saberes empiricos, reduce su capacidad para
competir por empleos formales y los deja relegados a actividades de baja

remuneracion o inestables.
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Un segundo obstaculo esta relacionado con la falta de continuidad y cobertura
de los programas de formacidén técnica y ocupacional. Si bien se cuenta con una
experiencia con el SENA sede Itagli, es deficiente pues no ha tenido caracter
permanente ni cobertura territorial suficiente. En municipios como Caldas o La
Estrella, la oferta educativa es limitada y centralizada, lo que obliga a
desplazamientos costosos hacia Itaglii o Medellin. Esto restringe el acceso
efectivo a la capacitaciéon y refuerza la dependencia econdmica de los subsidios
de reincorporacion. A ello se suma la ausencia de una ruta de empleabilidad y
de emprendimientos, no existen bolsas de empleo especializadas ni alianzas

empresariales que vinculen de forma prioritaria a excombatientes.

Un tercer obstaculo es de caracter econdmico y financiero. La mayoria de los
reincorporados no cuenta con capital semilla, ahorros o acceso al crédito formal
para iniciar sus emprendimientos. La ARN ofrece algunos apoyos econdmicos,
pero estos son insuficientes y se concentran en proyectos productivos colectivos
rurales, no en contextos urbanos como los del Valle de Aburrd. Los bancos y
cooperativas aun perciben a los excombatientes como poblacion de alto riesgo,
lo que limita su inclusién financiera. De este modo, los emprendimientos suelen

quedar en la informalidad o se abandonan por falta de recursos.

Otro factor critico es la estigmatizacién social y laboral. Muchos empleadores en
los municipios priorizados desconfian de vincular laboralmente a personas en
proceso de reincorporacion, por prejuicios o desconocimiento del proceso de paz
(OIT, 2023). Este estigma actlia como barrera invisible para el acceso al trabajo
digno, especialmente en sectores que exigen antecedentes de confiabilidad o
manejo de dinero, como el comercio o la logistica. Ademas, los reincorporados
manifiestan haber enfrentado discriminacién durante procesos de seleccion, lo

gue desincentiva la busqueda de empleo formal y perpetia la exclusion.

La inestabilidad habitacional y las responsabilidades familiares constituyen

también obstaculos significativos. Mas del 60% de los reincorporados vive en
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arriendo y el 89 % tiene personas a su cargo. Esta situacidon reduce su movilidad
laboral y su capacidad para asumir empleos que requieran desplazamientos o
jornadas extensas. Al mismo tiempo, la necesidad de generar ingresos
inmediatos los empuja hacia ocupaciones informales y de corto plazo, limitando
su participacion en programas de formacion o en emprendimientos que

requieren una fase inicial sin rentabilidad.

En el ambito institucional, se observa una débil articulacion entre las politicas
nacionales de reincorporacion y las estrategias de desarrollo econdmico local.
Los planes de desarrollo de los municipios del Valle de Aburra apenas mencionan
a la poblacion reincorporada y no la incluyen dentro de los programas de empleo
o emprendimiento (Planes de Desarrollo 2024-2027). Esta desconexidén impide
que las rutas de empleabilidad y emprendimiento tengan soporte territorial ni
acompafiamiento sostenido. En consecuencia, la mayoria de los esfuerzos recaen
en la ARN o en la cooperacién internacional, sin apropiacién local ni

sostenibilidad a largo plazo.

El acompafiamiento psicosocial y productivo también representa un desafio
transversal. Muchos excombatientes no solo necesitan formacidn técnica, sino
también apoyo emocional, asesoria en adaptaciéon al entorno urbano vy
acompafiamiento empresarial. Las rupturas de redes comunitarias y la
inseguridad econémica dificultan la consolidacién de proyectos de vida estables.
Sin un acompafiamiento integral que combine orientacidn vocacional, asistencia
psicosocial y apoyo a la empleabilidad, la reintegracién laboral tiende a ser fragil

y vulnerable a la frustracion o la desercidn.

Finalmente, la escasa articulacion interinstitucional entre entidades publicas,
sector privado y organizaciones sociales impide construir verdaderas rutas de
empleabilidad y emprendimiento. Aunque existen experiencias exitosas —como
los programas del SENA en Itagli o el “Maestro Itinerante” de la ARN para

educacion basica—, estas no se han institucionalizado. Los reincorporados se
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encuentran, por tanto, ante una oferta fragmentada que no logra responder de

manera integral a sus necesidades de insercién econdmica.

12. Propuestas de estrategias de intervencion territorial.

12.1. Diagnéstico territorial diferenciado

Es fundamental realizar un diagnéstico integral de cada municipio que considere
simultaneamente su vocacién productiva, los programas locales en materia de
paz y reconciliaciéon y el estado de sus indicadores de empleo. Conocer la
vocacién productiva permite identificar los sectores predominantes de la
economia y las oportunidades de generacion de empleo, tanto formal como
informal (siendo este una posibilidad, pero también un riesgo), para poder
ajustar las estrategias de insercién laboral de manera realista. Asimismo,
analizar los programas locales de prevencién de violencia, reconciliacion vy
reintegracion, asi como la participacién de actores sociales y organizaciones
comunitarias, facilita la construccidon de intervenciones que complementen y
fortalezcan los esfuerzos existentes. Finalmente, revisar indicadores de empleo,
desocupacion, informalidad y subempleo ayuda a dimensionar las limitaciones
del mercado laboral; en municipios con pocas oportunidades, serd necesario
disefar estrategias mas focalizadas y creativas para la poblacién reincorporada.
Este diagndstico debe combinar informacidn cuantitativa, proveniente de fuentes
oficiales, con informacién cualitativa obtenida mediante entrevistas y talleres
comunitarios, para comprender no sélo las oportunidades econdmicas sino
también las barreras sociales y culturales que puedan afectar la reintegracién

laboral.

12.2. Inclusion en instrumentos de planificacion territorial

Es necesario garantizar que la poblacion reincorporada y sus necesidades de
inclusién laboral estén explicitamente reflejadas en los instrumentos de
planificacion territorial, tales como los Planes de Desarrollo Municipal, los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT) y los planes sectoriales relacionados con

educacion, trabajo y emprendimiento. Incluir a los reincorporados en estos
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instrumentos no solo evidencia la voluntad politica de los municipios por
promover la paz y la reconciliacion, sino que también establece compromisos
formales y mecanismos de seguimiento que fortalecen la sostenibilidad de las
intervenciones. Ademas, esta inclusién permite articular los recursos locales y
nacionales de manera estratégica, evitando duplicidad de esfuerzos vy
consolidando la visibilidad y el respaldo institucional de los programas de

insercién laboral para reincorporados.

12.3. Articulacion de la oferta nacional con las necesidades locales

Resulta clave identificar los vacios existentes en la oferta local de formacion,
empleo y acompafiamiento, y vincularlos con los programas nacionales
disponibles, como la formacién técnica del SENA, los programas de
emprendimiento del DNP o las becas educativas. Esta articulacion debe ser
dindmica y adaptativa, de manera que se alineen las oportunidades nacionales
con la vocacion productiva de cada municipio. Es necesario también identificar y
superar barreras de acceso, como la falta de informacién, la distancia o los
requisitos de participacion, y establecer convenios entre entidades nacionales y
locales que faciliten la implementacion de programas especificos para
reincorporados. De esta manera, se asegura que los recursos y programas
existentes se utilicen de manera eficiente y se ajusten a las necesidades

concretas del territorio.

12.4. Diseno de politicas locales de inclusion laboral para
reincorporados

La Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion (ARN), en coordinacion
con las alcaldias y otros actores locales, deberia proponer politicas de inclusién
laboral adaptadas a cada municipio, independientemente del tamafio o
dispersiéon de la poblacion reincorporada. Estas politicas pueden incluir
programas de formacién técnica y vocacional enfocados en los sectores con
demanda local, incentivos para empleadores que contraten reincorporados,

apoyo a emprendimientos individuales o colectivos, y acompafamiento
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psicosocial que fortalezca habilidades blandas y la cohesion social. Disenar
politicas locales diferenciadas garantiza que los reincorporados no sean tratados
como un grupo homogéneo, sino que se reconozcan sus capacidades y
necesidades especificas, fomentando su integracion al mercado laboral y
contribuyendo a la consolidacion de la paz y al desarrollo econémico y social del

territorio.

Conclusiones.

El estudio evidencia que actualmente no existe una oferta institucional concreta
en los municipios analizados, ni en materia de empleo ni en emprendimientos,
dirigida a la poblacién en proceso de reincorporacion. Esta ausencia configura
un vacio critico que requiere la creacién de programas y servicios, tanto a nivel
local como nacional, para garantizar la sostenibilidad de los procesos de
reintegracion. La carencia de oferta institucional limita significativamente las
oportunidades de desarrollo econdmico de esta poblacidén y, en consecuencia, su
autonomia y estabilidad en general, basicamente, encontramos que las personas
en proceso de reincorporacion a la hora de buscar empleo no cuentan con rutas

claras y suficientes en el marco de la oferta local.

Por otro lado, la formacién emerge como un componente estratégico y
transformador, capaz de abrir horizontes de posibilidad para los reincorporados.
La experiencia de vida de estas personas ha estado marcada por ldgicas
practicas y experiencias inmediatas, donde la educacion formal no era parte de
sus proyectos de vida. Por ello, para la PPR no es suficiente garantizar la
existencia de programas educativos, es igualmente crucial desarrollar
mecanismos de incentivos y acompafiamiento que promuevan la relevancia y la
necesidad de estudiar, vinculando la educacién con oportunidades concretas de
empleo o emprendimiento. Solo asi se puede fortalecer la percepcién de que la

formacion es un elemento importante para la insercién laboral.
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Desde una perspectiva demografica, la poblacién reincorporada en los
municipios del drea metropolitana puede parecer reducida, lo que podria inducir
a considerarla como un asunto marginal. Sin embargo, una mirada histérica
evidencia que estas pocas personas representan décadas de conflicto sostenido,
y su integracién exitosa es un elemento clave para prevenir la reproduccién de
patrones de violencia. En consecuencia, las politicas de insercién laboral no solo
tienen un efecto individual o econdmico, sino que constituyen un instrumento de

prevencion y consolidacion de paz a nivel territorial.

El analisis de las encuestas revela una alta dependencia de los auxilios otorgados
por la ARN vy, al mismo tiempo, una limitada capacidad instalada para acceder
de manera autéonoma al empleo. Esta situacidn coloca a los reincorporados en
una posicién de vulnerabilidad, dado que la suspensidon del apoyo econémico
podria traducirse en desocupacién y exclusion social inmediata. La dependencia
del subsidio, sin alternativas sostenibles de generacién de ingresos, resalta la
necesidad de disefar estrategias de transicion laboral que combinen

acompafiamiento, formacidn y acceso a oportunidades productivas.

Asimismo, el perfil laboral de las personas en reincorporacion tiende a
concentrarse en sectores como seguridad y construccién. Este perfil constituye
una base inicial de capital humano, pero también evidencia un desafio, que es
necesario explorar y diversificar oportunidades laborales y oficios, de manera
que la reintegracién no quede limitada a unos pocos sectores y se fomente la

adaptacién a dindmicas econdémicas locales y emergentes.

Finalmente, se identifica la urgencia de generar una ruta de transicion hacia la
insercion laboral que combine coordinacién interinstitucional a nivel nacional con
ejecucion local efectiva. Esta ruta debe articular programas de formacién, acceso
a empleo, apoyo a emprendimientos y acompafiamiento psicosocial,
garantizando un enfoque integral y sostenido en el tiempo. La falta de

coordinacion entre entidades limita la efectividad de la politica publica, por lo
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que establecer mecanismos claros de responsabilidad, seguimiento y evaluacién
es crucial para asegurar que la reincorporacion laboral se convierta en una

realidad sostenible.
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